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Wprowadzenie

W Polsce, podobnie jak w innych krajach UE, przez ponad dwadziescia lat rozwijany
jest jednotowarowy rynek energii, ale przy zachowaniu elementdw mechanizméw mocowych.
Pozwolito to na unikniecie zagrozen bezpieczenstwa dostaw, ktére wystgpity na przetomie wiekdéw w
wielu krajach UE iniektérych stanach USA. Jednak w ostatnich latach zagrozenie utraty
bezpieczehstwa dostaw rosnie réwniez w Polsce. Jest to powodowane restrykcyjnymi i czesto
zmienianymi regulacjami unijnymi oraz szybkim rozwojem dotowanych, niesterowalnych jednostek
wytworczych (gtdéwnie elektrowni wiatrowych). Dodatkowo w latach 2009-2013 zmarginalizowano
jeden z mechanizméw mocowych — operacyjng rezerwe mocy. Obecnie, rynek energii elektrycznej nie
generuje wystarczajgcych sygnatéw dla inwestoréw oraz nie zapewnia wystarczajgcych przychodéw
dla jednostek wytworczych niezbednych dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw, a zmuszonych do
obnizenia produkcji na rzecz elektrowni wiatrowych (tzw. problem brakujgcych przychodéw). W
odpowiedzi, z poczgtkiem 2014 roku, znacznie zwiekszono wolumen ptatnosci mocowych za
operacyjng rezerwe mocy. Ztagodzito to ww. problem oraz pozwolito na spokojne przygotowanie i
wdrozenie rozwigzan docelowych.

Doswiadczenia innych krajéw wskazujg, iz na obecnym etapie rozwoju rynku energii, najbardziej
efektywnym rozwigzaniem sg rynki mocy. Zostaty wprowadzone w USA ponad 10 lat temu
dla uniknigcia zagrozen, ktére wystapity na przetomie wiekdw. Ptatnosci mocowe funkcjonujg od wielu
lat w Hiszpanii i kilku mniejszych krajach UE, obecnie sg nowelizowane poprzez wprowadzanie
elementéw rynkowych. Rynek mocy wdraza sie w Wielkiej Brytanii, jest uzgodnienie z Komisjg
Europejska, trwa przygotowanie pierwszej aukcji zakupu mocy. Daleko zaawansowane sg
przygotowania do wprowadzenia rynku mocy we Francji i Wioszech, w Niemczech sg opracowane
rozwigzania rynku mocy popierane przez sektor energetyczny, ale rzgd proponuje rozszerzanie
systemu rezerw mocy. Komisja Europejska przeprowadzita badania opinii ze strony interesariuszy z
krajéw UE, a nastepnie opracowata wytyczne do wprowadzania mechanizméw mocowych.

Dodatkowym mechanizmem, ktéry wspomaga podejmowanie decyzji inwestycyjnych w niestabilnych
warunkach przy wysokim poziomie ryzyka, sg kontrakty réznicowe. Na ogét obejmuje sie nimi nowe
lub przebudowywane jednostki wytwércze w najbardziej kapitatochtonnych technologiach. Réwniez w
tym obszarze liderem jest Wielka Brytania, tam juz zawarto kilka kontraktéw réznicowych z
inwestorami przebudowujgcymi elektrownie weglowe na biomasowe, budujgcymi morskie elektrownie
wiatrowe i elektrownie jadrowe. Wszystkie kontrakty zostaty uzgodnione z Komisjg Europejska.

Analizy uzasadniajgce wprowadzanie rynkdw mocy i kontraktow
roznicowych w Polsce

Zagrozenie bezpieczehstwa dostaw energii wynika z niedostatecznego zbilansowania mocy
wytworczych z zapotrzebowaniem i/lub niewtasciwej struktury technologicznej mocy. W Polsce
wystepujg oba te czynniki. Problemy zréwnowazenia bilansu wynikajg z niedostatecznych inwestycji i
mozliwosci przedterminowych wylgczen jednostek wytworczych, ktére dotyka problem brakujgcych
przychodow. Elektrownie konwencjonalne o wyzszych kosztach zmiennych pracujg coraz krécej, a ich
przychody nie zapewniajg marzy pokrywajgcej niezbedne koszty. Nie funkcjonujg tez efektywne
mechanizmy stymulujgce elastyczno$é popytu, a brak istotnych réznic w cenie energii w szczycie
zapotrzebowania i poza nim wrecz sprzyja wzrostowi poboru szczytowego.

Problemy ze strukturg mocy wynikajg z niedostatecznej iloSci inwestycji w jednostki wytworcze
w technologiach wysokonakfadowych, ktére mogg dostarczaé czystg i tanig energie. W obecnych
warunkach rynkowych, wytwarzanie energii elektrycznej stato sie dziatalno$cig obarczong wysokim
ryzykiem, a tym samym istotnie wzrdst koszt kapitatu. Bez spadku ryzyka, wysoki koszt kapitatu
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stanowi bariere dla czesci technologii (energetyka jgdrowa, bloki weglowe i gazowe z CCS/CCU") lub
ogranicza rozwoj do poziomu wynikajgcego z systemow wsparcia (jednostki OZE). Potwierdza to
analiza realizacji polityki energetycznej z 2009 roku, zdecydowanie powyzej planéw sg budowane
wysoko dotowane elektrownie wiatrowe i fotowoltaiczne. Moc jednostek cieplnych spada w stosunku
do planéw z polityki energetycznej. Produkcja w skojarzeniu miata sie podwoi¢ do 2020 roku, a w
rzeczywistosci z trudem utrzymuje staty poziom.

Ocena stanu bezpieczenstwa dostaw bez zmiany obecnego modelu rynku energii

Popyt na energie elektryczng rosnie w Polsce dos¢ wolno, w ostatnich dziesieciu latach przecietny
wzrost roczny wynosit okoto 1,3%2. Potencjat wzrostu jest duzy, poniewaz Polska ma jeden
z najnizszych wskaznikow zuzycia energii elektrycznej netto per capita w krajach Unii Europejskiej —
okoto 3,2 MWh na mieszkanca przy przecietnej UE ponad 5,5 MWh. Réwniez wskaznik mocy
zainstalowanej per capita jest jednym z najnizszych w UE.

Mimo to niemal wszystkie prognozy dla Polski przewidujg problemy ze zréwnowazeniem bilansu mocy
po 2015 roku, co zostato przedstawione w ponizszej tabeli. Ponizsze prognozy nie uwzgledniajg
problemu brakujgcych przychoddw, ktory zwieksza zagrozenie i moze przedtuzy¢ okres brakéw mocy
na lata dwudzieste, niezaleznie od realizowanych obecnie inwestycji.

Bilans mocy w Polsce w latach 2013-2030 [GW]

Prognoza/zrédto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2020 2025 2030

MG? 1,46 0,61 -0,09 -0,80 -1,10 0,11 2,68 1,38 1,19
Analizy DAS* 0 -1,75 -2,28 -3,75 0 0 0 0 0
ENTSO-E® -0,06 n/a -0,93 -2,91 n/a n/a -5,02 n/a n/a

Zrédfo: Podane w przypisach, n/a — rok nie zawarty w prognozie

W ramach niniejszego Projektu opracowano niezalezne bilanse mocy oraz oceniono ich skutki
gospodarcze w trzech scenariuszach:

Bazowym - odzwierciedlajgcym obecng sytuacje rynkowa, zaktadajacym staty rozwdj
gospodarczy Polski na poziomie zblizonym do ostatniej dekady, w okresie 2013-2030 zuzycie
energii rosnie sredniorocznie o 1,7%.

Spowolnienia gospodarczego — zaktadajgcym przediuzanie sie ogodlnoeuropejskiej reces;ji
do roku 2016 wigcznie, a nastepnie powolny i stopniowy wzrost gospodarczy. W okresie 2013-
2030 zuzycie energii rosnie sredniorocznie o0 1,2%.

Wysokiego wzrostu gospodarczego — zakfadajgcym dynamiczny wzrost gospodarczy, dalsze
angazowanie krajow UE w realizacje celéw klimatycznych i rozwéj OZE. W okresie 2013-2030
zuzycie energii rosnie Sredniorocznie 0 2%.

1 ang. Carbon Capture and Storage/Carbon Capture and Ulilisation, wychwytywanie
i sktadowanie/wychwytywanie i wykorzystanie dwutlenku wegla

2 Wzrost w okresie 2003-2012

3Sprawozdanie z wynikow monitorowania bezpieczenstwa dostaw opublikowane w lipcu 2013 roku
przez Ministerstwo Gospodarki, dane dla szczytowego zapotrzebowania w okresie zimowym

4 Model optymalnego miksu energetycznego dla Polski do roku 2060 opublikowany w listopadzie 2013
roku przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, Departament Analiz Strategicznych — Model DAS

5 ENTSO-E Scenario Outlook and Adequacy Forecast 2013-2030, 2013, Scenariusz A, dane
dotyczgce nadwyzki mocy w Styczniu o godz. 19
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Zapotrzebowanie na moc rosnie w podobnym tempie. Dla wykonanych projekcji zapotrzebowania na
moc opracowano bilanse mocy z uwzglednieniem zdeterminowanych inwestycji. Opracowano dwa
warianty bilanséw mocy, bez uwzglednienia problemu efektu brakujgcych przychodow
oraz uwzgledniajgce ten problem. Zostaty one przedstawione w kolejnych tabelach.

Bilans mocy w szczytach zapotrzebowania bez uwzgledniania problemu brakujacych przychodéw [MW]

Scenariusz spowolnienia Scenariusz wysokiego
gospodarczego wzrostu gospodarczego

Scenariusz bazowy

2015 1487 2071 1536 2028 1043 1705
2016 -369 430 52 793 139 897
2017 84 932 1073 1777 461 1348
2018 -889 89 516 1261 -686 244
2019 548 1405 2131 2 804 497 1347
2020 491 1282 2 041 2730 616 1424
2025 -2 591 -1 412 -1 836 -484 -2784 -1 636
2030 -5 237 -3 862 -5 088 -3 510 -5 952 -4 553

Zrédto: Opracowanie wlasne EY

W analizach uwzgledniono efekt funkcjonowania operacyjnej rezerwy mocy, mimo to wskazujg one, ze
w latach 2016 i 2018 mogg wystgpi¢ problemy bilansowe. W latach dwudziestych, kiedy z KSE
wytgczane sg kolejne jednostki wytworcze, ujemny bilans staje sie problemem strukturalnym
i wystepuje we wszystkich scenariuszach.

Znacznie gorsza sytuacja ma miejsce przy uwzglednieniu problemu brakujgcych przychodow, wtedy
ujemny bilans utrzymuje sie przez analizowany caty okres.

Bilans mocy w szczytach zapotrzebowania z uwzglednianiem problemu brakujacych przychodéw [MW]

SeenanlETibasony Scenariusz spowolnienia Scenariusz wysokiego

gospodarczego wzrostu gospodarczego
2015 -3 102 -2 292 -4 237 -3 461 -3 302 -2 426
2016 -3 976 -2 999 -4 740 -3 762 -3 224 -2 300
2017 -3 523 -2 498 -3718 -2779 -2 902 -1 849
2018 -4 496 -3 340 -4 458 -3 468 -4 251 -3 146
2019 -3 059 -2 024 -2 843 -1 925 -3 256 -2 221
2020 -4 352 -3 322 -4 779 -3 754 -4 003 -2 968
2025 -7 516 -6 094 -8 327 -6 656 -8 272 -6 855
2030 -10 162 -8 545 -11 579 -9 681 -11 440 -9 772

Zrédio: Opracowanie wtasne EY

Powyzsze analizy byty opracowywane z uwzglednieniem budowy okoto pieciu tysiecy MW w blokach,
ktére sg aktualnie budowane lub podjeto decyzje o budowie, pomimo ze nie wszystkie decyzje byty
podjete w czasie opracowywania analiz. Wszystkie jednostki przyjeto do bilanséw w wariancie
wysokiego wzrostu gospodarczego, w bazowym okoto tysigc mniej, a przy spowolnieniu o dwa tysigce
mniej. Trzeba bra¢ pod uwage, ze te decyzje uwzgledniaty wysokie prawdopodobieAstwo zmian
w obecnym modelu rynku, zwlaszcza wprowadzenie rynku mocy.
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Problem brakujacych przychodéw

Ceny hurtowe energii elektrycznej istotnie spadly w ostatnich trzech latach. Wynika to z obnizenia
tempa wzrostu gospodarczego i nizszego zapotrzebowania oraz szybko rosngcego udziatu dotowanej
energii z elektrowni wiatrowych. W kontraktach terminowych takze utrzymuje sie bardzo niski poziom
cen, co ilustruje kolejny wykres.

Podobna sytuacja utrzymuje sie na rynkach w sgsiednich krajach, ponizej przedstawiono gietfdowe
ceny na rynku niemieckim. Rynek czeski i stowacki sg praktycznie zintegrowane cenowo z rynkiem
niemieckim.

Wolumen i srednia cena energii elektrycznej na TGE w latach 2008-2016
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Wolumen i srednia cena energii elektrycznej na rynku niemieckim w latach 2008-2016

Zrédio: Dla rynku polskiego TGE — stan na dzieri 31.12.2013,wedfug daty dostawy, dane za lata 2008-2013
na podstawie notowan z RDN, RTT i RDB, lata 2014-2016 na podstawie notowan z RTT, dla rynku niemieckiego
EEX (kontrakty terminowe wedfug daty dostawy) — stan na dzien 31.12.2013.

Prognozy cen opracowane przez specjalistyczne firmy oraz instytucje finansowe sg na ogét zgodne,
ze do 2016 roku nie bedzie istotnych zmian cen. Po tym okresie wystepuje wysoka rozbieznosé
prognoz, wynika to z niepewnosci co do regulacji unijnych, a zwtaszcza zmian zasad funkcjonowania
systemu handlu emisjami. Przewazajg prognozy utrzymujgce niskie ceny (ponizej 40 EUR/MWh) co
najmniej do 2020 roku. Przy rosngcych kosztach zakupu uprawnien do emisji, nie sg to warunki
sprzyjajgce podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.

Marze mocowe na jednostke produkcji (cena energii minus koszty zmienne) réwniez spadajg, ale
wolniej, bo spadek cen wegla kamiennego obnizyt koszty zmienne w 2013 roku niemal o 20 PLN/MWh
w stosunku do 2012 roku. Dla inwestorow i operatoréw najwazniejsza jest marza mocowa na
jednostke mocy zainstalowanej. Dla nowych jednostek podstawowych marza mocowa na jednostke
mocy zainstalowanej powinna wynosi¢ ponad 500 tys.PLN/MW/rok. Obecne marze mocowe, w
szczegolnosci elektrowni i elektrocieptowni na wegiel kamienny sg znacznie nizsze. Dla jednostek
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szczytowych, o matym czasie wykorzystania mocy zainstalowanej, marza mocowa powinna wynosic
150 - 250 tys. PLN/MW/rok.

Obecnie w Polsce typowe jednostki szczytowe nie funkcjonujg, gdyby funkcjonowaty osiggatyby
ujemne marze ze wzgledu na bardzo wysoki koszt paliwa (paliwo gazowe lub ptynne) przekraczajgcy
450 PLN/MWh. W jednostkach gazowych z cyklem prostym jednostkowe zuzycie wynosi okoto 10
GJ/MWh, a cena gazu dla dostaw szczytowych ponad 45 PLN/GJ. Ich role wypeiniajg gtownie
najstarsze jednostki wytworcze na wegiel kamienny.

Poziomy marz mocowych w elektrowniach i elektrocieptowniach na wegiel kamienny w latach 2009-2013
[tys. PLN/MW/rok]

Zrédfo: Opracowanie EY na podstawie danych ARE i sprawozdarn G10.2

Do 2008 roku jednostki pracujgce szczytowo lub podszczytowo uzyskiwaly istotng czes¢ marzy
mocowej poprzez przychody z rezerwy operacyjnej. Od 2009 roku te przychody spadty niemal do
zera. W potgczeniu ze spadkiem cen energii elektrycznej i spadkiem produkcji (przejmowanie
produkcji przez elektrownie wiatrowe), w ostatnich latach przecietne marze mocowe obnizyly sie o
blisko 25%. Spadek marz najbardziej dotknat jednostki na weglu kamiennym, w 2013 roku wiekszo$c¢
z nich zanotowata ujemne wyniki. Przychody nie pokrywajgce kosztéw operacyjnych zaczety
wymusza¢ podejmowanie decyzji o przedterminowym wycofaniu jednostek jeszcze nie w petni
zamortyzowanych. Analizy kontynuacji takiego stanu wskazujg na dodatkowe wytgczenia ze wzgledéw
ekonomicznych okoto 4-6 tysiecy megawatéow w ciggu 6-7 lat. Jednoczesnie analizy wskazujg, ze
wiasnie te jednostki sg najtanszym sposobem zastepowania produkcji w elektrowniach wiatrowych
przy stabych wiatrach. W Niemczech stoi kilka tysiecy megawatéw mocy w jednostkach gazowych,
budowanych jako uzupetnienie dla elektrowni wiatrowych i fotowoltaicznych (niesterowalne zrédta), ze
wzgledu na zbyt wysoki koszt gazu. Funkcje regulacyjng dla niesterowalnych Zrédet odnawialnych
petnig elektrownie na wegiel. W Niemczech w wiekszym stopniu wykorzystuje sie do regulacji
jednostki na wegiel brunatny, bo sg na ogét starsze i maja niskg sprawnosé.

W Polsce problem brakujgcych przychoddéw zostat ztagodzony poprzez przywrécenie znaczgcych
ptatnosci za operacyjng rezerwe mocy, ale wraz ze wzrostem produkcji w elektrowniach wiatrowych i
fotowoltaicznych bedzie dalej narastat. Proces spadku cen rynkowych ze wzgledu na przejmowanie
produkcji przez elektrownie wiatrowe i spadku wykorzystania mocy jednostek weglowych jest
bezposrednio zwigzany z rozwojem niesterowalnych Zrédet OZE. Perspektywy opanowania
technologii magazynowania energii w znaczgcych ilosciach sg do$¢ odlegte. Uaktywnienie odbiorcéw
poprzez zakup interwencyjnej redukcji poboru mocy, moze tylko tagodzi¢ problem niedopasowania
produkcji do poboru. Konieczne sg inne systemy, ktére mogg uaktywni¢ do regulacji wszystkie, nawet
mate jednostki wytworcze oraz szeroko wykorzystywacé elastycznos¢ poboru mocy prze odbiorcow.
Takie mozliwosci daje rynek mocy.
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llustracja efektu problemu brakujacych przychodow

Ranking kosztow krancowych na rynku tylko energii
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llo$¢ mocy w en. wiatrowej 1MW 3000 MW 6 000 MW
Jednostek cieplnych 0,3 MW 900 MW 1800 MW

Zrédfo: Opracowanie wlasne EY

Podobne, a nawet wyzsze ilosci mocy przeznaczonej do wytgczenia ze wzgledéw ekonomicznych,
uzyskano w szczegdtowych analizach uwzgledniajgcych projekcje rachunku wynikéw dla
poszczegolnych blokéw energetycznych funkcjonujgcych w KSE. Wyniki przedstawiono na ponizszym
wykresie.

Problem brakujacych przychodéw w scenariuszu bazowym [GW]

Zrédfo: Opracowanie wlasne EY na podstawie kalkulacji dla poszczegdinych jednostek w KSE.

Warszawa, lipiec 2015



\z Towarzystwo Gospodarcze
Polskie Elektrownie

Bez podejmowania dziatan juz obecnie wystgpitoby zagrozenie dodatkowej likwidacji okoto 4 GW
mocy zainstalowanej w elektrowniach weglowych. Zastgpienie ich nowymi jednostkami gazowymi
zwiekszy koszt tej czesci produkcji niemal dwukrotnie.

Poziom cen z nowych jednostek pozwalajgcy inwestorom na podejmowanie decyzji inwestycyjnych,
kalkulowany jako przecietny koszt w okresie zywotnosci ekonomiczneij®, jest znacznie wyzszy, niz
obecny poziom cen rynkowych. Przy obecnym poziomie ryzyka i zwigzanym z tym koszcie kapitatu,
przecietne koszty dla jednostek podstawowych wynoszg — dla technologii weglowych okoto 250, dla
gazowo-parowych okoto 350, dla jgdrowych ponad 300 PLN/MWh przy kosztach operacyjnych rzedu
100 PLN/MWh. Elektrownie jadrowe sg szczegdlnie czute na poziom kosztu kapitatu, co obrazuje
wykres ponizej.

Przecietne koszty produkcji energii Przecietne koszty energii z bloku
na rok 2014 [PLN/MWh] jadrowego
J | I | I | [
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O
) . \‘{~ & °d
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Zrédio: Opracowanie wtasne EY

Takie poziomy kosztow oznaczajg, ze bez istotnego obnizenia ryzyka i kosztu kapitatu, nie bedzie
warunkéw do rozwoju energetyki jadrowej w Polsce. Podobne problemy majg miejsce przy innych
technologiach niskoemisyjnych, np. paliwa kopalne z CCS lub CCU. Podobne wyniki uzyskano
w analizach dla warunkéw angielskich. Analizy prowadzono przy zatozeniu mozliwosci obnizenia
kosztu kapitatu nawet o 3%. Dla pierwszych kontraktéw réznicowych w Wielkiej Brytanii uzyskano 2%
dla elektrowni jadrowej i 1,3% dla morskich farm wiatrowych. W kolejnych kontraktach mozliwe sg
dalsze obnizki. Dla energetyki jadrowej w Polsce moze byé konieczne szukanie dalszych sposobdw
na obnizenie kosztu kapitatu, ale w pierwszej kolejnosci powinny by¢ wykorzystane mozliwosci
kontraktéw roznicowych. Powtdrnie powinny byé przeanalizowane mozliwosci przebudowy blokow
weglowych w catosci lub przewazajgcej czesci na biomasowe, dla kontraktéw réznicowych dla takich
jednostek tez mamy przeéwiczong droge w Anglii.

Analizy bilanséw mocy w krajach sgsiednich i rozwoju potgczen miedzynarodowych nie pozwalajg na
wprowadzanie importu jako trwatego Zzrédta mocy w bilansie zapewniajgcym bezpieczehstwo dostaw.
Wykorzystywanie potgczer miedzynarodowych powinno by¢ rozpatrywane jako element optymalizaciji
produkcji energii w danym regionie w perspektywie krétkookresowej (gtdwnie dobowej i godzinowej), a
nie jako narzedzie do niwelowania trwatych i dtugoterminowych deficytéw mocy.

Zaréwno prognozy zewnetrzne jak i bilanse mocy przygotowane niezaleznie w ramach
niniejszego projektu wskazuja na powazne ryzyko zagrozenia dostaw energii. Istotne
niedobory mocy wystepuja szczegoélnie w okresie 2020-2030 w kazdym z analizowanych
scenariuszy.

O powadze problemu swiadczg juz podjete dziatania.

6 Ang. LCOE, Levelised Cost of Electricity
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Zostaty przywrécone ptatnosci za operacyjng rezerwe mocy na poziomie istotnie wplywajacym
na przychody wytwércéw, zwlaszcza dla jednostek wytwérczych o niskim wykorzystaniu
mocy osiagalnej. Zakupiono blisko tysiac megawatéw w jednostkach wytwoérczych
konczacych normalna eksploatacje tworzac interwencyjng rezerwe zimng. Trwaja zakupu
ustugi interwencyjnej redukcji poboru mocy u odbiorcéw. Ostatnie decyzje inwestycyjne
zostaly podjete przez spétki o dominujacej wtasnosci Skarbu Panstwa, ktéry jako wiasciciel
zgodzit sie na podwyzszone ryzyko inwestycyjne.

tagodza one i przesuwaja w czasie problem z bilansami mocy, ale ich nie rozwigzuja.
Niezbedne s3 dzialania nakierowane na zapewnienie sygnatéw inwestycyjnych dla budowy
nowych mocy, utrzymania w eksploatacji istniejacych zrédetl, uaktywnienia do regulacji
mocy matych jednostek i grup odbioréw.

Problem brakujacych przychodéw zostal zlagodzony poprzez przywrécenie platnosci
za operacyjna rezerwe mocy. Jednak rosnacy udzial elektrowni wiatrowych prawdopodobnie
spowoduje jego dalszg eskalacje. Konieczne jest wprowadzenie rozwigzan ktére pozwola
na trwate zniwelowanie problemu brakujacych przychodéw.

Dla wyboru optymalnego wyboru zmian w modelu rynku energii analizowano pakiety réznych
rozwigzan, juz stosowanych w Polsce i w innych krajach.

4. Analiza i wybor optymalnego zakresu zmian w modelu rynku
energii w Polsce

Mechanizmy mocowe

Pojecie rynek mocy jest uzywane dla okreslenia roznych form mechanizmdéw mocowych stosowanych
na rynku energii, mogg to by¢ formy rynkowe i pomocowe. Pod pojeciem ,rynek mocy” wystepuije kilka
instrumentow:

ptatnosci mocowe,

rynek mocy, ktéry pokrywa petne koszty mocy, a rynek energii ma ograniczenia cen
powigzane z kosztami zmiennymi,

rynek mocy, ktéry pokrywa tylko czes¢ kosztdw mocy (jest naktadkg na rynek energii),
rynek energii nie ma ograniczenh cen powigzanych z kosztami zmiennymi,

kontrakty wieloletnie, np. ré6znicowe.

Rynek rezerw mocy lub rynek ustug systemowych

Najbardziej dojrzate rynki mocy, przedstawiane réwniez jako wzorcowe, funkcjonujg w USA — PJM
i ISO NE. Rynki mocy funkcjonujg réwniez w ISO NY, Kalifornii, Teksasie, Ameryce Potudniowej
i Rosji. W roznej formie stosuje sie tu takze rynki rezerw mocy. Ponadto optaty za moc stosuje sie
w innych krajach Ameryki Poludniowej (np. Argentynie) i Azji (np. Korei Potudniowej).

W Europie pierwsze instrumenty mocowe wprowadzano juz na poczatku lat dziewieédziesigtych XX
wieku — w latach 1990-2001 w Wielkiej Brytanii funkcjonowata optata za moc. Instrument
ten funkcjonuje takze obecnie w Irlandii (od 2005 roku) i we Wtoszech (od 2004 roku). W Hiszpanii
i Portugalii wprowadzono w 2007 roku optate za moc dla jednostek opalanych paliwami kopalnymi
oraz dla hydroenergetyki. Obecnie wprowadza sie rynki mocy w wielu krajach, a w Wielkiej Brytanii
réowniez kontrakty roznicowe.
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Wymogi regulacji europejskich w zakresie pomocy publicznej i zgodnosci zatozeniami

wspolnego rynku

Sprawy pomocy przyznawanej przez panstwa UE reguluje Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Zgodnie z Art. 107 Traktatu, pomoc panstwa moze mie¢ forme:

interwencji niebedacej pomocg publiczng

dopuszczalnej pomocy publicznej

niedopuszczalnej pomocy publiczne;j.

Nalezy zatozyé, ze ewentualne mechanizmy mocowe i

wprowadzane w Polsce bedg badane

w zakresie wystepowania pomocy publicznej. W celu minimalizacji ryzyka uznania przez Komisje
Europejska, ze polskie rozwigzania stanowig niedozwolong pomocg publiczng, wykonane zostaty
analizy obecnych regulacji i orzecznictwa w dotychczasowych dziataniach. Pozytywne decyzje dla
rozwigzan brytyjskiej reformy rynku energii, preferujg wykorzystywanie ich podczas projektowania
rozwigzan polskich. Nie mniej regulacje unijne podlegajg dosé czestym zmianom, a zwilaszcza
dotyczgce bezpieczeristwa dostaw w kontekscie rozwoju wspolnego rynku energii elektryczne;.
Rozwdj zatozen wspdlnego rynku w kontekscie bezpieczenstwa dostaw

Okres Elementy polityki UE oraz indywidualnych krajow

Poczatkowa faza
budowy
wspolnego rynku

Dyrektywa
dotyczgca
bezpieczenstwa
dostaw

Poczatkowo w krajach UE rozwijany byt rynek jednotowarowy, co miato swoje
odzwierciedlenie w pierwszych regulacjach UE dotyczacych modeli rynkéw krajowych i ich
integraciji.

Po 2000 roku, w wyniku narastania zagrozen utraty bezpieczenstwa dostaw
energii, regulacje unijne zostaty ztagodzone. Dyrektywa 2005/89/WE z 18 stycznia 2006
roku, dotyczgca dziatah na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej i inwestyciji infrastrukturalnych, zobowigzata Panstwa Cztonkowskie
do podjecia wtasciwych srodkéw w celu utrzymania réwnowagi pomigdzy
zapotrzebowaniem na energie elektryczng a dostepnoscig mocy wytwérczych. Wéréd
wiasciwych srodkéw zostaty wymienione zaréwno mechanizmy mocowe (w tym rynki
mocy ale jako nakfadki na rynek energii nie przenoszace petnych koszow statych).
Na tej podstawie kilka krajow (Hiszpania, Portugalia, Irlandia) wprowadzity juz w 2006
roku ptatnosci mocowe, do ktorych potem wprowadzano elementy konkurencyjne.

Efekty polityki
klimatycznej UE

Po wprowadzeniu w 2007 roku ambitnej polityki klimatycznej, w krajach UE
powstat problem brakujgcych przychodéw powodujgcy zagrozenie bezpieczenstwa
dostaw. Spowodowato to uruchomienie w wielu krajach UE procesow przygotowawczych
do wprowadzenia rynkéw mocy, mechanizméw mocowych oraz innych instrumentow
dopuszczonych przez dyrektywe o bezpieczenstwie dostaw, takie jak przetargi na budowe
nowych mocy wytwdérczych.

Il pakiet
rynkowy

Indywidualnie
wprowadzane
mechanizmy
mocowe

Dyrektywa 2003/54/WE (rynkowa) zostata zastgpiona Dyrektywg 2009/72/WE,
ale regulacje dotyczace bezpieczehstwa dostaw nie zmienity sie. Dyrektywa
ta zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia, w interesie bezpieczenstwa
dostaw, mozliwosci tworzenia nowych mocy lub tworzenia srodkéw efektywnosci
energetycznej/zarzadzania popytem, poprzez procedure przetargowg lub dowolng
procedure réwnowazng. Procedury te mogg by¢ jednak uruchamiane jedynie w
przypadku, gdy obecne i planowane zasoby wytworcze sg niewystarczajgce,
aby zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw.

Na tej podstawie w kilku krajach wprowadzono wyzsze ptatnosci mocowe dla
nowych jednostek wytwdérczych, gwarantowane przez wiele lat. W Anglii wprowadza sie
reforme rynku, ktéra poza rynkiem mocy zawiera system kontraktow réznicowych,
bazujgcy na powyzszych regulacjach. We wszystkich duzych krajach UE trwajg procesy
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Okres Elementy polityki UE oraz indywidualnych krajow

przygotowawcze do wprowadzenia rynkéw mocy lub mechanizméw mocowych.

Reakcja KE Komisja Europejska podjeta dziatania dla standaryzacji wprowadzanych

rozwigzan i ich oceny pod wzgledem wystepowania niedozwolonej pomocy publiczne;j.

Na przetomie 2012 i 2013 roku KE przeprowadzita konsultacje publiczne w sprawie
koniecznosci wprowadzania rynkéw mocy lub mechanizméw mocowych oraz ich form. Na
podstawie wynikow konsultacji zostaty wydane wytyczne zawarte w Komunikacie KE
dotyczacym funkcjonowania rynku wewnetrznego energii elektrycznej przy jak najlepszym
wykorzystaniu interwencji publicznej [C(2013) 7243]. Ponadto KE opublikowata materiat
roboczy zwigzany z tym Komunikatem, w ktérym szczegétowo opisuje wymagania

dla instrumentéw mocowych. Materiat zawiera liste kryteriéw, ktdre powinny by¢ spetnione
dla podjecia decyzji o wprowadzeniu instrumentéw mocowych oraz liste kryteriow, ktore
powinny spetniac¢ te instrumenty.

Podczas projektowania mechanizmu mocowego nalezy wzig¢ pod uwage:
neutralnosc¢ technologiczng i prowadzenie do eliminacji emisji CO2, ograniczony czas
funkcjonowania, zasieg transgraniczny oraz unikanie zaktdcen konkurencji i handlu.
Zapisy Komunikatu i zatgczonego materiatu roboczego sg czesciowo niespdéjne
wewnetrznie lub moga by¢ réznie interpretowane..

W kwietniu 2014 przyjeta nowe wytyczne w sprawie pomocy publicznej na
ochrone srodowiska i energetyke na lata 2014-2020. W zakresie zagadnien zwigzanych
z mechanizmami mocowymi w duzej mierze pokrywajg sie one z powyzszym
komunikatem i zatgczonym materiatem roboczym.

Wybér optymalnego zestawu mechanizméw mocowych dla Polski

Przyjmujgc analogiczne perspektywy czasowe jak w przypadku oceny bezpieczenstwa dostaw
zidentyfikowano mechanizmy mocowe mozliwe do implementacji w Polsce. Zostaty one
przedstawione w tabeli ponizej.

Propozycje rozwigzan mocowych

Perspektywa dtugoterminowa

Alokowane na drodze aukgiji
Kontrakty réznicowe

Alokowane wedtug kolejnosci zgtoszen

Ustalane taryfowo
Platnos¢ za nowe moce

Ustalane aukcyjnie

Perspektywa srednioterminowa

Rozliczenia prowadzone wedtug rzeczywistego
zapotrzebowania na moc

Rynek mocy

zdecentralizowany Rynek terminowy sekwencyjny z rozliczeniem na podstawie

mocy umowne;j

Rynek terminowy

Rynek scentralizowany

Rynek mocy scentralizowany Mieszany rynek scentralizowany

Opcje na niezawodnos¢
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Ptatnosci mocowe typu premia
Ptatnosci mocowe

Ptatno$¢é mocowa

Ptatnosci za rezerwy operacyjne
Ptatnosci za rezerwe mocy Ptatnosci za rezerwe trwatg (strategiczng)

Ptatnosci za rezerwe interwencyjng

Perspektywa krotkoterminowa

Rynek rezerw mocy

Mechanizmy zostaty ocenione z wykorzystaniem szeregu kryteriow. Podstawowymi kryteriami byty:
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw w danych perspektywach czasowych

oraz zgodnos$¢ z wymaganiami Komisji Europejskie;.

Dodatkowo analizowano wptyw na procesy rynkowe, uczestnikdw rynku oraz szereg innych mniej
istotnych elementéw.

Z powodu mozliwosci stworzenia wielu konfiguracji mechanizméw oceny przeprowadzono
dla zestawow instrumentéw, ktérych celem jest zapewnienie bezpieczehstwa dostaw we wszystkich
perspektywach czasowych. Przy pracach zwrécono uwage, aby poszczegolne instrumenty nie byty ze
sobg sprzeczne lub nie pehity tych samych funkcji. Celem byt dobdr takich mechanizmoéw,
ktére bytyby dla siebie komplementarne. Mimo ze zakres Projektu obejmuje tylko rynki mocy
i kontrakty réznicowe, inne mechanizmy sg analizowane dla sprawdzenia czy eliminujg zagrozenie
bezpieczenstwa dostaw w stopniu wystarczajgcym. Jest to konieczne dla wypetnienia wymogow
regulacji unijnych.

Na podstawie wynikéw analiz, Komitet Sterujacy podjat decyzje o przyjeciu do dalszych prac
dwu zestawoéw skladajacych sie z:

scentralizowanego rynku mocy i systemu kontraktéw réznicowych,

zdecentralizowanego rynku mocy i systemu kontraktéw réznicowych.

Opis wybranych modeli i ocena skutkdw ich wprowadzenia

Wybrane do dalszych prac dwa modele rynku mocy i kontrakty réznicowe, moga by¢ projektowane w
réznych wariantach rozwigzan szczegétowych. W ramach Projektu zostaty opracowane wariantowe,
szczegodtowe rozwigzania rynku scentralizowanego, zdecentralizowanego i kontraktéw réznicowych.
Dla nich zostaty opracowane analizy wptywu na gospodarke, odbiorcéw energii, uczestnikéw rynku.
Analizowano ewentualne problemy przy uzgodnieniach z Komisjg Europejskg. Na podstawie tych
analiz Komitet Sterujgcy dokonywat wyboru poszczegdlinych rozwigzan. Analizy i wybér rozwigzan
prowadzono w kilku etapach, pierwszy na bazie rozwigzan opisowych w pierwszej fazie projektu.
Nastepne etapy byly w drugiej fazie projektu podczas projektowania rozwigzan wdrozeniowych i
opracowania zatozen do zmian w regulacjach wdrazajgcych rynek mocy i kontrakty réznicowe. Ponizej
opisano najwazniejsze elementy modeli rynku mocy i systemu kontraktow réznicowych.
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Rynek mocy scentralizowany

Gtéwnym celem jest kontraktowe zapewnienie odpowiedniej ilosci mocy dyspozycyjnej na cztery lata
przed rokiem dostaw. Kolejny cel to =zapewnienie, jednostkom wytworczym niezbednym
do zachowania bezpieczenstwa dostaw, przychoddéw na poziomie pozwalajgcym na ich utrzymanie
(eliminowanie problemu brakujgcych przychoddw). Ponadto rynek mocy ma wzmacniaé sygnaty
inwestycyjne oraz obnizaé ryzyko inwestoréw i operatoréw jednostek wytworczych.

Towarem na rynku jest moc dyspozycyjna certyfikowanych jednostek wytwérczych i jednostek
sterowanego odbioru. Sprzedajgcymi sg operatorzy tych jednostek. Popyt na moc dyspozycyjng jest
ustalany na podstawie prognoz zapotrzebowania, zatwierdzanych przez Ministra Gospodarki.
Jedynym kupujgcym jest Operator Systemu Przesytowego (OSP), ktéry moze dziata¢ wspdlnie z
Operatorami Systemoéw Dystrybucyjnych(OSD). Zakup dokonywany jest formie aukcji. Przewiduje sie,
ze dla jednostek zmodernizowanych i nowych, kontrakty mogg by¢ przediuzone, odpowiednio do 5 i
10 lat na warunkach ustalonych w aukcji na pierwszy, petny rok ich eksploatacji. Odbiorcy
ze sterowanym poborem mocy (DSR) moga wystepowaé po stronie podazowej, w pierwszej fazie
bedzie jedna aukcja dla jednostek wytworczych i jednostek sterowanego odbioru. Przewiduje sie
mozliwos¢ udziatu jednostek wytwdrczych z innych systemow spetniajgce kryteria petnej dostepnosci
mocy dla polskiego systemu. Wszystkie jednostki biorgce udziat w rynku mocy bedg corocznie
certyfikowane, czyli bedg miaty sprawdzane warunki ich udziatu w rynku mocy, m.in. czy sa:

mozliwosci dostaw mocy w ustalonych okresach na polecenie OSP,

odpowiednie systemy komunikacyjne operatora jednostki z OSP i/lub OSD,

systemy sterowanie mocg jednostki wytworczej lub redukcjg poboru mocy,

system pomiarowo-rozliczeniowy umozliwiajgce godzinowe rozliczanie mocy i energii,

ustalone z OSP okresy postojéw planowych i okresy planowych zanizen mocy.

Koszt zakupu mocy jest pokrywany w roku dostaw przez odbiorcow kohcowych jako element taryf
operatorow sieciowych (OSP i OSD). Nosnikiem optaty jest moc umowna. Rozliczenie operatorow
jednostek wytwérczych z dostaw mocy w ilosciach zakontraktowanych jest dokonywane
powykonawczo w tzw. okresach dostaw, ktorymi bedg godziny 7.00 — 22.00 w dni robocze. Ponadto, w
niektorych godzinach zaliczanych do okresu dostaw, OSP moze ogtasza¢ okresy podwyzszonego
ryzyka, w ktérych mobilizuje sie wszystkie dostepne moce dyspozycyjne. W takich okresach
obowigzujg podwyzszone ptatnosci za moc i za brak dostaw kontraktowych ilosci mocy.
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Scentralizowany rynek mocy — uczestnicy, relacje i przeptywy finansowe

. L, Platno$¢ mocowa
Wytwérey Ptatno$¢ mocowa

Ptatno$¢ za moc dyspozycyjna OSD Moc/ustuga m&Qdhigrey koncowi
Ustuga systemowa mocowa

P Certyfikacja mocy OSP

0s Aukcja na moc dyspozycyjng lub sterowana redukcja mocy Platnosé¢ mocowa

Obstuga systemu mocowego

DSR
Odbiorcy koncowi
Przeptywy towaroéw / procesy

Platnosci
Platnosci — taryfowe

Zrédfo: Analizy EY

Wstepny program wdrozenia przewiduje zakonczenie procesu legislacyjnego w 2015 roku, pierwsze
aukcje mogg mie¢ miejsce w 2016 roku z dostawg mocy na 2020 rok.

Analizy wptywu na gospodarke oraz potencjalnych skutkéw zaniechan potwierdzajg skuteczno$¢
rynku mocy w eliminowaniu zagrozeh w ciggtosci dostaw energii, a tym samym eliminujg mozliwo$¢
wystgpienia wielomiliardowych kosztdw niedostarczonej energii i bariery dla wzrostu gospodarczego.
Zagrozenia ciggtosci dostaw sg eliminowane poprzez zapewnianie zrOwnowazonego bilansu mocy na
cztery lata przed dostawg. Przyczynia sie do tego eliminowanie przedterminowych wytgczen jednostek
wytworczych ze wzgledéw ekonomicznych (eliminowanie problemu brakujgcych przychodéw) oraz
zmniejszenie ryzyka dla inwestorow poprzez wprowadzenie strumienia przychodéw zaleznego
od mocy, a nie produkcji. Ponadto kontrakty wieloletnie stanowig kolejny element obnizajgcy ryzyko.
Kontraktacja mocy na 4 lata przed dostawg wzmacnia sygnaly inwestycyjne, a w niektérych
przypadkach pozwala na budowe nowej jednostki wytworcze;.

Aktywacja niemal wszystkich jednostek wytworczych w KSE i jednostek sterowanego odbioru
zdecydowanie zwieksza mozliwo$¢ kompensowania/trolerancji wahan produkcji w niesterowalnych
OZE. Rynek mocy posrednio przyczynia sie zatem do usuwania powaznej bariery w rozwoju
energetyki wiatrowej i fotowoltaiki.

Poziom cen na rynku mocy o proponowanych rozwigzaniach waha sie do 30-50% przecietnej marzy
mocowej, w polskich warunkach sg to ceny na poziomie 150 — 250 tys. PLN/MW/rok. Ceny mocy i
ceny energii sg skorelowane, a przecietna cena catkowita dla odbiorcoéw stabilizuje sie. W okresach
kilkuletnich jest niemal taka sama, a w jeszcze diuzszym okresie moze nawet spas¢, bo uzyskiwana
redukcja ryzyka obniza koszt kapitatu.

Rynek mocy o proponowanych rozwigzaniach nie wptywa znaczgco na konkurencje, wymiane
miedzynarodowg i unijny rynek energii. Gtdwna integracja rynkéw dotyczy rynku dobowo-godzinowego
(spot), na ktérym ceny sg ksztattowane na bazie kosztéw zmiennych, czyli w niewielkim stopniu
zmieniajg sytuacje po wprowadzeniu rynku mocy w jednym z graniczgcych krajéw. Ewentualne optaty
graniczne doprowadzajg dos¢ tatwo do stanu rownowaznego rynkom tylko energii w obu krajach.
Scentralizowany rynek mocy w Wielkiej Brytanii jest juz uzgodniony z Komisjg Europejska.

Zmniejsza sie strumieh srodkéw pienieznych przeptywajacy przez firmy obrotu energig i sprzedawcow
energii.
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Koszty wdrozenia nie sg duze, podstawowy koszt moze siegaC okoto kilkanascie min PLN, zwrot
nastepuje w okresie kilku lat funkcjonowania rynku mocy.

Rynek mocy zdecentralizowany

Gtéwny cel i pozostate cele sg takie same jak dla scentralizowanego rynku mocy. Towarem na rynku
jest moc dyspozycyjna certyfikowana jednostek wytwoérczych i jednostek sterowanego poboru mocy,
spetniajgca ustalone kryteria.  Sprzedajgcymi sg operatorzy tych jednostek. Popyt na moc
dyspozycyjng jest ustalany na podstawie prognoz zapotrzebowania, zatwierdzanych przez Ministra
Gospodarki. Kupujacymi sg podmioty zobowigzane, ktérymi sg odbiorcy koncowi lub sprzedajgcy im
energie. Zobowigzanie mocowe jest ustalane w proporcji do mocy umownej odbiorcy korncowego.
Rynek pierwotny i wtérny moze funkcjonowac¢ w réznych formach, w tym obrét gietdowy. W procesie
certyfikacji sg wydawane sSwiadectwa mocowe, rejestrowane na Towarowej Gietdzie Energii (TGE),
gdzie wydawane sg prawa majagtkowe do nich, zwane prawami majgtkowymi mocowe (PMM) lub
certyfikatami mocowymi. W obrocie sg PMM, a kazda transakcja musi byC rejestrowana na TGE
poprzez zmiany PMM na kontach uczestnikow rynku. W rynku moga wystepowacé posrednicy,
agregatorzy, operatorzy rynkéw zorganizowanych, itp. OSP wystepuje na rynku mocy jako podmiot
zamykajgcy bilans, kupuje moc dla potrzeb nowych odbiorcéow i zastepczo dla tych podmiotéw
zobowigzanych, ktérzy nie dokonali zakupu. Zakup OSP bedzie dokonywany jest formie aukgji
zamykajgcej bilans (podobnie dzisiaj dziata Rynek Bilansujgcy).

Zdecentralizowany rynek mocy — uczestnicy, relacje i przeptywy finansowe

Podmioty zobowiazane

Wytwérey TGE  Platno$cRynek Platno$¢ za n®grzedawcy energii Odbiorcy koncowi

dwutowarowy (OTC) Platnosé za moc

gieldowy

Rejestracja $wiadectw mocowych, wydanie praw majatkowych do nich PMMdzoetyfiksityorgaoweyane
posrednicy
Certyfikatpgregato: Moc/ustuga mocowa
fn(z]c:)v%y sregatory Moc/ustuga mocowa (certyfikat mocowy) €
Certyfikacja
P mocy Platnos¢ za moc
oS!
Platnosci za certyfikaty
Moc/ustuga mocowa (certyfikat mocowy)  §wiadectwa mocowe do umorzenia
DSR Odbiorcy koncowi

Sprawdzenie dotrzymania dostaw mocy Potwierdzenie realizacji zobowigzania mocowego

Weryfikacja i monitoring zobowiazan

Prezes URE

Przeptywy towardéw / procesy
Ptatnosci

Zrédto: Analizy EY

Rozliczenie podmiotéw zobowigzanych z zakupu odpowiednigj ilosci mocy jest dokonywane wstepnie
na koniec rok n-4 oraz powykonawczo po roku dostaw. Podmioty zobowigzane, ktére nie wykupity
odpowiedniegj ilosci mocy sg obtozone sankcjami.

Rozliczenie operatoréw jednostek wytworczych z dostaw mocy w ilosciach zakontraktowanych jest
dokonywane tak samo jak w rynku scentralizowanym.
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Wptyw i efekty zdecentralizowanego rynku mocy sg bardzo zblizone do omoéwionych dla modelu
scentralizowanego. Jedyna istotna réznica to utrzymanie zblizonych przeptywéw finansowych przez
przedsiebiorstwa obrotu energig i nieco wiecej elementéw konkurencyjnych, minusem jest brak
mozliwosci przedtuzania kontraktow rocznych na kilka lat dla jednostek nowych i zmodernizowanych.
Ponadto bedg nieco wyzsze koszty wdrozenia.

Podobny model przygotowywany jest we Francji, ale jeszcze nie jest uzgodniony z Komisjg
Europejska.

Kontrakty réznicowe

W niniejszym Raporcie zostat zaprezentowany wstepny projekt systemu kontraktéw réznicowych,
ktéry moze ulegac istotnym zmianom, szczegdlnie dla jednostek jagdrowych. Zmiany moga dotyczy¢ m.
in. wytgczenia jednostek objetych kontraktami réznicowymi z udziatu w rynku mocy.

Kontrakt réznicowy to instrument pochodny, ktéry na rynku energii stuzy jako instrument
dtugoterminowy umozliwiajacy przeniesienie ryzyka cen energii (w catoéci lub w czesci) z wybranego
inwestora na wszystkich konsumentéw energii elektrycznej. Inwestor nadal ponosi petne ryzyko
wolumenowe, zalezne od czynnikéw, na ktére ma najwiekszy wplyw (gtéwnie prawidiowa realizacja
procesow inwestycyjnych, eksploatacyjnych i handlowych).

Zmniejszone ryzyko inwestora pozwala na obnizenie kosztéw kapitatowych i posrednio cen rynkowych
energii, na czym korzystajg sami konsumenci. Stad tez instrument ten jest na ogét stosowany do
stymulowania inwestycji w technologie kapitatochtonne, ale wytwarzajgce energie elektryczng po
niskich kosztach operacyjnych. Kontrakty roznicowe mogg by¢ tez stosowane dla wspierania
technologii rozwojowych, ktére w poczatkowym okresie majg wysokie koszty operacyjne. W rezultacie
stanowig skuteczne narzedzie do wdrazania polityki energetycznej poprzez bezposrednie sterowanie
poziomem i strukturg budowanych jednostek wytwérczych, a w przypadku niektérych technologii,
takze poziomem produkcji.

Kontrakty réznicowe bedg instrumentem zapewniajgcym realizacje polityki energetycznej. Decyzje o
uruchomieniu systemu kontraktéw réznicowych bedzie podejmowat Minister Gospodarki na podstawie
oceny stopnia wdrazania polityki energetycznej pod wzgledem poziomu i struktury mocy,
bezposrednio wptywajgcych na stan bezpieczehstwa energetycznego. Na podstawie tej decyzji,
Prezes URE wybiera procedure wyboru ofert (przetarg, konkurs ofert, negocjacje), opracowuje
zapytanie ofertowe i przeprowadza wybor oferentéw. Wyniki wyboru zatwierdza Minister Gospodarki.
Na tej podstawie zawierane bedg kontrakty réznicowe wedtug standardowych wzoréw. Kontrakt
definiuje jednostke wytwdrcza, wolumeny energii i ceny energii (zwane bazowymi lub kontraktowymi).
Kontrakty zawierany jest pomiedzy inwestorem a dedykowanym podmiotem bedgcym wiasno$ciag
Skarbu Panstwa (Zarzadca Rozliczenn Rdéznicowych). Podmiot ten bedzie prowadzit rozliczenia
réznicowe. Srodki na ten cel bedzie pozyskiwat z naleznosci z tytutu optaty rozwojowej, do ktorej
bedzie miat ustawowe prawo. Optata rozwojowa bedzie elementem taryf operatoréw sieciowych.
Stawki optaty rozwojowej bedg kalkulowane na podstawie prognoz potrzeb dla rozliczeh réznicowych,
salda rozliczen za poprzedni okres i kosztdw operacyjnych.

Prawdopodobnie Zarzadca Rozliczen Réznicowych bedzie oddzielnym podmiotem, ale z ta samg
kadrg co istniejgcy Zarzgdca Rozliczen, prowadzacy rozliczenia kosztéw osieroconych zwigzanych z
kontraktami dtugoterminowymi. Pfatnosci réznicowe beda dotyczyé rdéznicy miedzy ceng ustalong
w kontrakcie, a ceng rynkowg (gietdowg) dla sprzedanych ilosci energii. Jezeli cena rynkowa jest
nizsza, wytwoérca otrzymuje ptatnos¢ roéznicows, jezeli wyzsza - ptaci (zwraca cze$¢ przychodow
rynkowych).
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Ptatnosci réznicowe jako cena bazowa (kontraktowa) minus ceng rynkowa (referencyjna)

Ptatnosci réznicowe w poszczegdélnych godzinach

Zrédto: Opracowanie wlasne EY.

Przewiduje sie, ze podstawowy okres kontraktu ro6znicowego bedzie wynosit 20 lat, ale dla elektrowni
jadrowych nawet do 40 lat. W obecnym, niestabilnym otoczeniu rynkowym i regulacyjnym, kontrakty
réznicowe mogg byé jedynym sposobem umozliwiajgcym podejmowanie decyzji inwestycyjnych
dotyczgcych budowy jednostek wytwdrczych w technologiach jgdrowych czy weglowych z CCS lub
CCU. Budowa takich jednostek moze by¢ konieczna dla obnizania emisji dwutlenku wegla przy
racjonalnym poziomie cen energii. Zmniejszenie ryzyka poprzez kontrakt ditugoterminowy moze
obnizy¢ koszt kapitatu o 2-5%, co np. w przypadku elektrowni jgdrowej powoduje obnizenie cen nawet
o poziom 100 PLN/MWh.

Decyzja o zawarciu kontraktu réznicowego musi by¢ kazdorazowo poprzedzona analizami wptywu na
rynek dla unikniecia budowy nadmiernej iloSci jednostek pracujgcych w podstawie obcigzenia.
Kontrakty réznicowe dla elektrowni jgdrowych mogg mieé szereg innych lub dodatkowych elementéw,
ktére bedg wypracowane w pracach przygotowawczych dla pierwszej elektrowni jagdrowej w Polsce
i w trakcie negocjacji z Komisja Europejskg. Sukces negocjacji angielskich zwieksza nasze szanse.

Projekty wdrozeniowe, zatozenia do zmian w regulacjach,
harmonogram wdrazania.

Projekty wdrozeniowe

Dla kazdego modelu rynku mocy i dla systemu kontraktéw réznicowych zostaty opracowane projekty
wdrozeniowe obejmujgce:

krétki opis, zawierajgcy gtéwne elementy rynku mocy lub systemu kontraktéw réznicowych,
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rozszerzone zdefiniowanie produktéw,

opisy podstawowych proceséw wg ponizszych schematéw, z tym Ze dla scentralizowanego
rynku mocy i dla kontraktéw réznicowych zostaty rozwiniete procesy ptatnosci i rozliczenia po
stronie odbiorcow, zwigzane z pozyskiwania srodkow poprzez optate odpowiednio mocowg
i rozwojowq,

podstawowe elementy wybranych procedur, w tym budowa krzywej popytowo-kosztowej na
bazie prognoz zapotrzebowania na moc dla potrzeb przeprowadzenia aukcji zakupu mocy oraz
zasady certyfikacji jednostek wytwérczych i jednostek sterowanego odbioru.

zdefiniowanie gtéwnych uczestnikéw proceséw i ich roli, w tym rola Ministra Gospodarki jako
gtdwnego decydenta i Prezesa URE jako nadzorujgcego procesy i realizatora wyboru
inwestoréw jednostek wytworczych objetych kontraktami réznicowymi.

zatozenia do systemdw wspomagajgcych

Zmiany w regulacjach w odniesieniu do kontraktéw réznicowych sg dostosowane do wstepnego
projektu systemu, ktéry moze ulegac¢ istotnym zmianom, szczegdlnie dla jednostek jadrowych. Zmiany
mogg dotyczyé m. in. wytgczenia jednostek objetych kontraktami réznicowymi z udziatu w rynku mocy.

Mapa podstawowych proceséw w rynku mocy

Aktualizacja bazy
danych Podmiotéw = —
Zobowigzanych

Rozliczenie operatoréw
CJWiCJSO

Opracowanie prognozy
Zapotrzebowania —r*  Rynek pierwotny — Obrot wtorny —» Dostawa mocy
na moc

Ptatnosci | rozliczenia

Podmiotéw
Zobowigzanych
Certyfikacja jednostek
wytwaorczych i f=
sterowanych odbiordw
Zrédio: Opracowanie wtasne EY
Mapa podstawowych proceséw systemu kontraktéw réznicowych
Wybér ofert —
tryb przetargu
lub konkursu
ofert
bhggnit?:;oe\fﬁasm Przygotowanie zapytania Podpisanie Manitoring Rozliczenie
dostgw i reslizacii ofertowego lub . >  kontraktu —>  przebiegu —+  kontrakiow
PEP ) zaproszenia do negocjacji roznicowego inwestycji réznicowych
Wybdr ofert—
tryb negocjacji

Proces zawierania kontraktow réznicowych

Zrédio: Opracowanie wlasne EY
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Na tym etapie prac dokonywano wyboru wariantow szczegétowych rozwigzan, dla tych potrzeb zostaty
opracowane:

analizy wariantow rozwigzan szczegdtowych techniczno-organizacyjnych,
analizy ksztattowania cen mocy i stawek optaty mocowej,
analizy efektow i kosztéw wprowadzanych rozwigzan,

analizy regulacji UE w kontekscie proponowanych rozwigzanh rynku mocy oraz przeprowadzono
weryfikacje rozwigzan pod wzgledem minimalizacji ryzyka braku uzgodnien z Komisjg
Europejska.

Powyzsze analiz pozwolity na wybranie optymalnych rozwigzan szczegotowych. Projekt wdrozeniowy
zostaty przyjety przez Komitet Sterujgcy Projektu.

Zatozenia do zmian w regulacjach

Dla potrzeb wdrazania projektdw rynku mocy i systemu kontraktéw réznicowych zostaty opracowane
zatozenia do zmian w ustawie prawo energetyczne, przepisach wykonawczych i regulacjach OSP,
OSD i TGE. Do zmian w prawie energetycznych i przepisach wykonawczych (rozporzgdzenie
systemowe, rozporzgdzenie taryfowe i rozporzadzenie przetargowe) zostaty opracowane projekty
uzasadnien i oceny skutkdw regulacji. Zmiany w regulacja techniczno-organizacyjnych OSP wymagaty
opracowania projektu nowej czesci Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej — Rynek mocy. W
nowej czesci znalazly sie regulacje zawierajgce zasady:

prowadzenia Rejestru Rynku Mocy;

opracowania prognoz zapotrzebowania na moc oraz wielkosci kosztowych niezbednych
dla aukcyjnego zakupu mocy i tryb ich zatwierdzania;

kryteria i sposéb certyfikacji jednostek wytworczych i jednostek sterowanego odbioru
ubiegajacych sie o udziat w Rynku Mocy;

prowadzenia aukcji zakupu mocy;

zgtaszania dyspozycyjnosci jednostek wytworczych i jednostek sterowanego odbioru, weryfikacji
zgtoszen, sprawdzanie dostaw mocy i redukcji poboru mocy;

prowadzenia rozliczen na Rynku Mocy.

Dla zdecentralizowanego rynku mocy zostaly opracowane zatozenia do regulacji TGE dotyczgcych
prowadzenia rejestru swiadectw dostaw mocy i zasad obrotu prawami majgtkowymi do nich.

Zatozenia do zmian w regulacjach na poziomie ustawy i rozporzgdzeh majg forme zblizong
do projektow zapiséw poszczegolnych artykutdw, paragraféow Ilub punktéw obowigzujgcych
dokumentow. Zatozenia do zmian w regulacjach OSP i OSD (IRIESP/D, taryfy) zawierajg taki zakres
zmian, ktéry jest niezbedny do wdrozenia, ale sg w réznej formie, czes¢ jest projektami zmian, czes¢
zawiera tylko zmiany wdrozeniowe. Zatozenia do zmian w regulacjach TGE majg forme opiséw zmian.

Na podstawie projektéw wdrozeniowych i projektdéw zatozen do zmian w regulacjach zostaty
opracowane zestawienia zmian w funkcjonowaniu uczestnikdw rynku po wprowadzeniu rynku
mocy i systemu kontraktow réznicowych. Pozwala to na szybkg identyfikacje niezbednych dziatan
przygotowawczych.
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Harmonogram wdrazania

Harmonogram wdrazania opracowano przy zatozeniu, ze pierwsze zakupy mocy bedg dotyczyc
dostaw w 2020 roku. Wymaga to przeprowadzenia zakupow najpézniej w 2016 roku, zaktada sie, ze
pierwszy zakup bedzie opdzniony o pdél roku w stosunku do standardowych terminéw planowanych w
projekcie — zamiast w styczniu bedzie lipcu. Dla systemu kontraktéw réznicowych nie opracowywano
oddzielnego harmonogramu, prace legislacyjne mogg by¢ dokonywane w tych samych terminach co
dla rynku mocy.

Podsumowanie i rekomendacje

Bezpieczenstwo dostaw energii w Polsce wymaga zmian w modelu funkcjonowania rynku energii.
Analizy stanu istniejacego i prognozy zaktadajgce brak podjecia dziatah zaradczych wskazujg
na istotne zagrozenia utraty bezpieczenstwa dostaw energii oraz duze ryzyko ponoszenia bardzo
wysokich kosztéw niedostarczonej energii hamujgce rozwdj gospodarczy. Na podstawie analiz
i doswiadczen innych krajow nalezy podja¢ dziatania dla szybkiego wprowadzenia rynku mocy
i systemu kontraktoéw réznicowych.

Gtéwnym celem rynku mocy jest stabilizacja $rednioterminowa wytwoércéw, zwltaszcza tych ktorzy
tracg produkcje na rzecz niesterowalnych OZE( elektrownie wiatrowe i fotowoltaiczne). Drugim celem
jest zwiekszenie ilosci jednostek wytwoérczych i jednostek sterowanego odbioru wykorzystywanych w
biezagcym bilansowaniu mocy w krajowym systemie elektroenergetycznym oraz zwigkszenie
regulacyjnosci dla kompensowania wahan produkcji w niesterowalnych OZE. Trzecim celem jest
wzmochienie sygnatéw dla inwestorow i operatorow, zwtaszcza w modelu scentralizowanym, gdzie
jest mozliwos¢ zawieranie kontraktow wieloletnich.

Gtéwnym celem wprowadzenia kontraktéw roznicowych w Polsce jest stworzenie mozliwosci
do skutecznego stymulowania inwestycji w wybrane technologie, takie jak energetyka jadrowa i inne
jednostki kapitatochtonne przewidziane w polityce energetyczne.

Osigganie tych celéw jest szczegdlnie wazne w warunkach wymuszonych zmian polityka klimatyczna
UE w strukturze technologicznej wytwarzania. Stabilizacja sytuacji finansowej i wykorzystywanie
wszystkich zasobow do bilansowania mocy w KSE pozwoli na obnizenie kosztéw dostosowywania sie
do wymogdéw ochrony klimatu i ochrony srodowiska. W powiazaniu z derogacjami i ze $rodkami
wsparcia uzyskanymi na Radzie Europejskiej w dniach 23-24 pazdziernika 2014 roku stworzy sie
szansa na sprostanie wyzwaniom klimatycznym bez zagrozen dla rozwoju gospodarczego Polski.

Obecna sytuacja, w szczegolnosci uzgodnienie rozwigzan brytyjskich przez Komisje Europejska,
preferuje szybki wybodr rynku scentralizowanego. Materialy opracowane w ramach projektu pozwalajg
na szybkie tempo prac wdrozeniowych. W przypadku pojawienia sie innych uwarunkowan mozna
prowadzi¢ modyfikacje w kierunku decentralizacji, rozwigzania sg zaprojektowane réwniez dla takiego
modelu.
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