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Dotyczy: Odpowiedz na Dokument Konsultacyjny dotyczacy wymaganego poziomu mocy
wytwdérczych, mechanizmdéw mocowych oraz wewnetrznego rynku energii elektryczne,j.

Szanowni Panstwo,

Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie (TGPE) jest stowarzyszeniem podstawowych
producentow energii elektrycznej w Polsce. Wytwarzamy energie elektryczng gtéwnie w elektrowniach
kondensacyjnych, w ilosci pokrywajacej okoto 70% krajowego zapotrzebowania. Od ponad 20 lat
prowadzimy dziatalnos¢ zwigzang z poprawg efektywnosci wytwarzania energii elektrycznej i ciepta
oraz zmniejszaniem oddziatywania na s$rodowisko naturalne i klimat. Aktywnie uczestniczymy
w procesach opracowywania programow rozwojowych oraz nowych regulacji. We wszystkich
dziataniach kierujemy sie zasadg, ze regulacje muszg przede wszystkim wspomagac¢ rozwoj
gospodarczy oraz stwarzaé¢ réwne szanse firmom energetycznym i technologiom wytwarzania. Nasze
dziatania juz wielokrotnie przyczynity sie do znacznego ograniczenia wzrostu kosztéw produkcji
energii w wyniku wprowadzania nowych wymogow ekologicznych. Z naszej inicjatywy zostat
wprowadzony w Polsce w 1996 roku ,Program redukcji emisji SO, w energetyce zawodowe;j”, ktéry
pozwolit na optymalizacje kosztéw dostosowania energetyki zawodowej do standardéw emisji SO..
Inicjujemy szereg dziatan w obszarze innowacji i implementowania nowych technologii zwigzanych
z obnizaniem emisji zanieczyszczen i emisji CO,. Podejmujemy dziatania na rzecz rozwigzywania
wszystkich istotnych probleméw wytwarzania energii i catego sektora elektroenergetycznego.

W ostatnich latach w Polsce narasta problem niewystarczajagcych sygnatow dla budowy nowych
jednostek wytwérczych w  klasycznych technologiach, kilkakrotnie operacyjne rezerwy mocy
w systemie elektroenergetycznym spadaty do zbyt niskiego poziomu. Utrzymanie ciggtosci dostaw
energii wymagato pracy wielu jednostek wytwdrczych z przecigzeniem i uruchamiania jednostek nie
w petni sprawnych. Obecne systemy wsparcia sg skierowane tylko do zrodet odnawialnych,
ktore rozwijajg sie bardzo szybko. Niestety, rozw6j technologii wiatrowych i fotowoltaicznych nie jest
powigzany z rozwojem zdolnosci do magazynowania energii i innych dziatan zmniejszajgcych
negatywne efekty braku stabilnej pracy tych zrédet. W efekcie, niemal cato$¢ wahan produkcji w tych
zrodtach pokrywajg jednostki wytworcze nalezace do podmiotdw skupionych w naszym
stowarzyszeniu. Poziomy produkcji oraz stopnie wykorzystania mocy naszych jednostek, zwtaszcza
na wegiel kamienny, gwattownie spadajg. W Polsce nie ma jednostek typowo regulacyjnych,
elektrownie szczytowo-pompowe sg traktowane jako operacyjna rezerwa interwencyjna i praktycznie
nie biorg udziatu w biezacej regulacji systemu. Jednostki gazowe pracuja w kogeneracji, korzystajac
z systemu wsparcia wysokosprawnej kogeneracji i réwniez w zasadzie nie uczestniczg w regulaciji.
W takiej sytuaciji, odpowiedzialno$¢ za rzeczywiste bilansowanie wahan zapotrzebowania w systemie
i wahan produkcji w elektrowniach wiatrowych (w przysztosci réwniez fotowoltaicznych) przejmujg
jednostki kondensacyjne, gtéwnie na wegiel kamienny.

Od kilku lat w systemie elektroenergetycznym gwattownie wzrasta zapotrzebowanie na moc
w regulacji. Poza nadazaniem za poborem przez odbiorcédw, trzeba uwzglednia¢ poziom produkgji
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w jednostkach wiatrowych i fotowoltaicznych. Niestety zasady regulacyjno-rynkowe nie zapewniajg
warunkéw dla odpowiedniego dostosowywania struktury wytwarzania. Nie ma warunkéw
do utrzymywania czesci istniejgcych blokéw kondensacyjnych jako jednostek rezerwowo-
regulacyjnych ani do budowy typowych jednostek regulacyjnych. Obecny rynek energii nie umozliwia
uzyskiwania przychodéw pokrywajacych koszty utrzymywania jednostek pracujgcych gtéwnie na rzecz
zastepowania generacji w elektrowniach wiatrowych i fotowoltaicznych oraz pokrywania szczytowego
zapotrzebowania odbiorcéw. Rynek operacyjnych rezerw mocy istnieje tylko w niewielkim zakresie,
a catkowite przychody, otrzymywane przez wszystkich operatorow blokéw kondensacyjnych,
nie pozwalajg na utrzymanie nawet dwéch blokéw klasy 200 MW (podstawowych jednostek
wytwdrczych w polskim systemie elektroenergetycznym). Utrzymywanie nierentownych jednostek jest
niemozliwe w diuzszym okresie. Wiele podmiotéw przygotowuje decyzje o wczesniejszej likwidacji
czesci jednostek, w ilosciach znacznie przekraczajgcych wczesniejsze plany. Jednoczesnie
sg wstrzymywane kolejne projekty budowy nowych jednostek wytworczych ze wzgledu
na utrzymywanie sie warunkéw rynkowych, ktére nie zapewniajg zwrotu zainwestowanego kapitatu.
Jednostki typowo szczytowo-regulacyjne, jak gazowe w ukfadzie otwartym, elektrownie szczytowo-
pompowe czy szczytowo-sprezarkowe réwniez nie powstajg, ze wzgledu na brak mozliwosci
uzyskania wymaganych przychodéw w obecnych warunkach regulacyjno-rynkowych. Konieczne jest
rozwigzanie tych probleméw, aby zapobiec zagrozeniu braku ciggtosci dostaw energii, hamowaniu
rozwoju zrédet OZE lub ograniczaniu ich produkcji z powodu braku odpowiedniej ilosci i struktury
mocy. W obecnych warunkach najlepszym rozwigzaniem jest wprowadzenie mechanizmoéw
mocowych zapewniajacych odpowiedni i efektywny poziom mocy w jednostkach niezaleznych
od warunkéw atmosferycznych.

W Polsce byly juz stosowane rozwigzania z rynkiem mocy i rynkiem rezerw mocy. Zapewniaty one
utrzymanie wymaganego poziomu mocy, ale warunki byly bardziej stabilne. Nie byto wyzwan jakie
majg miejsce obecnie, gdy roczne przyrosty mocy w elektrowniach wiatrowych zblizajg sie do 10%
szczytowego zapotrzebowania. Ponadto podobne problemy z nadgzaniem regulacji systemu
za zmieniajgcg sie produkcjg w elektrowniach wiatrowych wystepuja w sagsiednich krajach
i to w wiekszym zakresie, a nieplanowa wymiana transgraniczna z tych powodéw jeszcze pogtebia
problemy biezgcego bilansowania systemu w Polsce.

Na podstawie naszych doswiadczen oraz analiz obecnych i prognozowanych warunkéw uwazamy, ze:
- juzistnieje pilna potrzeba wprowadzenia mechanizméw mocowych,
- rynek mocy bedzie efektywniejszym mechanizmem niz rynek rezerw mocy.

Przesytamy nasze odpowiedzi na Dokument Konsultacyjny Komisji Europejskiej dotyczacy
wymaganego poziomu mocy wytwérczych, mechanizmédw mocowych oraz wewngtrznego rynku
energii elektrycznej. W czesci ogélnej przedstawiamy uzasadnienie wprowadzania rynku mocy i krotki
opis proponowanego wariantu. W czesci szczegétowe] przedstawiamy odpowiedzi na poszczegoine
pytania. Naszym zdaniem wdrazanie proponowanego model rynku mocy nie wptynie istotnie
na budowe wspdlnego rynku energii w UE i spetnia wymogi proponowanych kryteriow. Deklarujemy
dalszg wspotprace nad mechanizmami mocowymi, najlepiej w ramach catej UE i w powigzaniu
z catym rynkiem energii.

Z powazaniem,
Prezes Zarzadu Towarzystwa Gospodarczego Polskie Elektrownie,

Jan Kurp
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. Uwagi ogdine

Odpowiedzi na pytania zawarte w Dokumencie Konsultacyjnym poprzedzamy uwagami og6lnymi,
w ktérych uzasadniamy potrzebe wprowadzenia mechanizméw mocowych na rynku polskim
i w wiekszosci krajow UE. Elementy uzasadnienia zamiescilismy tez w piSmie wprowadzajgcym.
Ponadto przedstawiamy krétki opis preferowanego modelu rynku mocy, ktéry adresuje wiekszos¢
kryteriow zamieszczonych w Dokumencie Konsultacyjnym.

A. Potrzeba wprowadzenia mechanizméw mocowych na polskim rynku
energii elektryczne;.

Polska polityka energetyczna ustala trzy gtéwne cele dla elektroenergetyki:
- zapewnianie bezpieczenstwa energetycznego,
- state obnizanie negatywnego wptywu na srodowisko naturalne i klimat,
- utrzymywanie kosztdw zaopatrzenia w energie elektryczna na racjonalnym poziomie,

Zapewnianie bezpieczenstwa energetycznego oznacza koniecznos¢ utrzymywania odpowiedniego
poziomu mocy oraz rozw0j potgczen z innymi krajami dla zapewniania dostaw w stanach zagrozen.
Ponadto struktura mocy powinna zapewnia¢ regulacyjno$¢ systemu pozwalajgcg na dostosowywanie
obcigzenia jednostek wytwérczych do biezgcego zapotrzebowania i zapewniania wymaganej jakosci
i niezawodnosci dostaw.

State obnizanie negatywnego wptywu na s$rodowisko naturalne i klimat to przede wszystkim
dotrzymywanie regulacji krajowych i unijnych oraz zobowigzan miedzynarodowych w zakresie
ograniczania emisji zanieczyszczen i ochrony klimatu.

Racjonalny poziom kosztéw energii elektrycznej powinien umozliwia¢ utrzymanie tempa rozwoju
gospodarczego na poziomie zapewniajgcym osiaggniecie przecietnego poziomu w UE w perspektywie
20-25 lat.

Dotrzymywanie tych celéow wymaga optymalizacji dziatan o rozbieznych kierunkach, np. cele
Srodowiskowo-klimatyczne wymagajg szybkiej wymiany istniejacych jednostek wytworczych, co z kolei
podwyzsza koszty energii. Zbyt szybkie tempo takich wymian, juz powoduje opbznienia
w wychodzeniu z kryzysu gospodarczego w wielu krajach UE. Konieczne jest wdrozenie rozwigzan,
ktére pozwolg na optymalizacje uzyskiwania gtéwnych celéw polityki energetycznej.

Elektroenergetyka jest przemystem o bardzo duzej kapitatochtonnosci, co spowodowato, ze przez
kilkadziesiat lat rozwijata sie w warunkach monopolistycznych. Od ponad dwudziestu lat trwa proces
urynkowienia, tworzy sie wspolny rynek energii w UE, ale do uzyskania stabilnych warunkéw
otoczenia jest jeszcze daleko. W ostatnich latach warunki rynkowej konkurencji sg coraz mocniej
zakidécane przez wprowadzanie do sieci duzych ilosci dotowanej energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych. Wptywa to na ksztattowanie cen hurtowych energii i zmniejsza wolumeny produkciji
przez zrédta o najwyzszych kosztach zmiennych. Zastepowanie jednostek wykorzystujgcych paliwa
kopalne przez energetyke odnawialng jest korzystne ze wzgledéw Srodowiskowo-klimatycznych
i powinno byé kontynuowane. Zeby to bylo mozliwe, trzeba rozwigza¢ problem utrzymywania
jednostek, ktére zastepujg zrédta wiatrowe i fotowoltaiczne. Rozwéj OZE powoduje réwniez wzrost
kosztéw energii elektrycznej przenoszonych przez podatki lub parapodatki. W takich warunkach ceny
ksztattowane przez rynek energii nie odzwierciedlajg kosztéw pozyskiwania energii w poszczegdinych
przedziatach czasowych. Ponadto systemy regulacji prawnych rowniez ttumig wyzsze wzrosty cen, co
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powoduje nieoptacalno$¢ utrzymywania jednostek cieplnych o niewielkiej produkcji. W konsekwencji
szybko zwigksza sie ilos¢ likwidowanych istniejgcych jednostek wytwérczych mogacych zapewnic
odpowiedni poziom mocy. Jezeli nie zahamuje sie tego trendu, juz wkrotce oczekujemy w Polsce
wystepowania niedoboréw mocy w godzinach, gdy nie produkuja elektrownie wiatrowe i
fotowoltaiczne. Takie problemy sg juz wyraznie widoczne w wielu krajach UE, a w Polsce zaczynaja
narasta¢ problemy zwigzane z wtasnymi, nieregulowanymi zrédtami OZE. Sg one wzmacniane przez
nieplanowe przeptywy transgraniczne energii z OZE z krajow sgsiednich.

Obecnie, polski system elektroenergetyczny, bazujacy na jednostkach weglowych, posiada jeszcze
wystarczajgcy poziom mocy dyspozycyjnej dla zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
dostaw w standardowych warunkach. W nietypowych warunkach juz wystepowaty stany zagrozen.
Jednak zachodzace zmiany stwarzajg istotne wyzwania zaréwno dla dtugoterminowego
bezpieczenstwa dostaw jak i stabilnego funkcjonowania systemu juz w najblizszych latach:

- W najblizszych latach planowane jest wytgczenie ponad 7000 MW mocy zainstalowanej,
w wyniku zaawansowanego wieku jednostek, konca okresu obowigzywania podmiotowych
derogacji od zapisow Dyrektywy LCP (zawartych w Traktacie Akcesyjnym do UE),
wchodzenie ostrzejszych standardéw emisji zanieczyszczen, rosnacych kosztow
pozyskiwania uprawnien do emisji CO,.

- Pomimo stosunkowo szybkiego wzrostu efektywnosci energetycznej, prognozowany jest
wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng. Polska ma obecnie jeden z najnizszych
wskaznikbéw zuzycia energii elektrycznej na mieszkanca w UE.

- Zgodnie z politykg klimatyczng UE, polski sektor energetyczny, do niedawna niemal wytacznie
weglowy, jest poddawany procesom czesciowej dekarbonizacji. Nastepuje wzrost mocy zrodet
o produkcji zaleznej od warunkéw atmosferycznych, takich jak energetyka wiatrowa
i fotowoltaika.

- Ceny energii na rynku hurtowym sg znacznie nizsze od dtugoterminowych kosztéw
krancowych (wyznaczajgcych poziom ,cen wejscia” nowych jednostek) i nie generujg
odpowiednich sygnatéw inwestycyjnych dla budowy nowych mocy. W potaczeniu
z niepewnoscig co do ksztattu regulacji krajowych i unijnych, gtéwnie zwigzanych z kosztem
emisji gazéw cieplarnianych i systemem wsparcia OZE (planowana likwidacja wsparcia dla
wspbétspalania), niskie ceny powodujg wstrzymywanie podejmowania strategicznych decyzji
inwestycyjnych.

W zwigzku z powyzszymi problemami, w Polsce, jak i w wielu innych krajach UE, od kilku lat toczy sie
dyskusja na temat wprowadzenia mechanizméw mocowych. Zostaty opracowane pierwsze koncepcije,
ale nie staly sie one podstawg do dalszych prac. Gtdbwnym powodem byty obawy zwigzane
ze zgodnoscig opracowywanych rozwigzan z tworzonym unijnym rynkiem energii elektrycznej.
Dyrektywa 2005/89/WE z 18 stycznia 2006 roku, dotyczgca dziatan na rzecz zagwarantowania
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych, dopuszcza wprowadzenie
mechanizméw mocowych, ale pod warunkiem, ze nie bedg znaczgco wptywac¢ na rynek energii.
Bez koordynacji procesu wprowadzania mechanizméw rynkowych na poziomie UE, dotrzymanie tego
warunku przez Polske, lezgcg w czesci kontynentalnej UE, jest dos¢ trudne. Podjecie tego tematu
przez Komisje Europejskg, poprzez opracowywanie odpowiednich materiatow i przeprowadzanie
szerokich konsultacji, powinno sie szybko doprowadzi¢ do wypracowania efektywnych rozwigzan
rynku mocy, wrecz wspierajgcych rozwoj europejskiego rynku energii.

W Polsce elektrownie kondensacyjne muszg zapewnia¢ wymagang regulacyjnosé¢ mocy w systemie
elektroenergetycznym i muszg dostosowywaé sie do coraz wiekszego udziatu produkcji ze zrodet
o wymuszonej charakterystyce produkcji. Stad tez TGPE juz od kilku lat bierze aktywny udziat
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w dyskusji nad mechanizmami mocowymi. Cztonkowie TGPE majg najwiecej jednostek wytwérczych,
ktérych utrzymywanie staje sie nieoptacalne w obecnych warunkach regulacyjno-rynkowych.
Likwidacja jednostek przed uptywem planowanego okresu eksploatacji jest problemem wiasciciela,
jednak warunki ich funkcjonowania na rynku uzasadniajg podejmowanie takich dziatan. W przypadku,
gdy taka sytuacja bedzie sie utrzymywaé, to spowoduje problemy dla konsumentéw energii. Moga
wystepowac okresowe ograniczenia dostaw, a ceny mogg przekraczaé racjonalny poziom. Podmioty
skupione w TGPE sygnalizuja, ze juz rozwazajg znacznie wiekszg ilos¢ likwidacji jednostek
w najblizszych latach niz zaktadano w polityce energetycznej z 2009 roku. Jednoczesnie coraz wiecej
jest inwestycji zatrzymywanych. Juz zawieszono budowy blokéw klasy 1000 MW w Ostrotece,
Rybniku, Opaleniu i tecznej. Kilka nastepnych inwestycji nie ma jeszcze formalnych decyzji, ale
w praktyce sg zawieszone. Gtowny powod jest ten sam, w obecnych warunkach rynkowo-
regulacyjnych, ryzyko dla inwestoréw jest zbyt wysokie.

Te uwarunkowania wymagajg szybkich zmian, wprowadzenie rynku mocy jest jedng z nich, jest
uzasadnione i moze by¢ wprowadzone szybko. Pozwoli to na utrzymanie wymaganego, bezpiecznego
poziomu sterowalnych mocy w systemie i pomoze wykreowac¢ warunki do budowy nowych jednostek.
Naszym zdaniem pomoze w budowie stabilnego europejskiego rynku energii oraz umozliwi utrzymanie
wysokiego tempa rozwoju niesterowalnych jednostek OZE. Rynek mocy nie rozwigze wszystkich
probleméw sektora, jednak pozwoli na rozwigzanie tych, ktére stwarzajg najwieksze zagrozenie.

Capacity development between 2006 and 2020 assumed by national energy strategy [MW],
visualization of expected generation inadequacy

Total * Planned decommissioning of 7,593

44,464 MW conventional system power
6,091

Total plants capacity.

= Planned commissioning of 6,692

MW conventional system power
plants capacity.

P033|bleadd|t|onal
decommissioning (even additional
1 7,593 6,692 3000 MW) and lack of investments i
: 3 (only c.a. 3000 MW determined)
due to missing money problem.
:  Significant generation
inadequacy threat.

2006 2020

m System PP m Other (limited flexibility) mWind and PV

Source: Polish National Energy Policy, own studies

W Polsce, od 1989 roku, po odejsciu od monopolu w elektroenergetyce, byty stosowane mechanizmy
mocowe. Do 1999 byty stosowane ptatnosci mocowe (rynek mocy z segmentem $rednioterminowym
i dtugoterminowym), a nastepnie do 2009 roku rynek rezerw mocy. Nasze propozycje wykorzystujg
zatem wieloletnie doswiadczenia. Proponujemy wprowadzenie rynku mocy, ktéry w obecnych
warunkach bedzie bardziej efektywny niz rynek rezerw mocy. Uwazamy, ze spetni on podstawowe
zadanie — zapewnienie utrzymania bezpieczenstwa dostaw energii. Proponujemy model, w ktérym
rynek mocy dziata jako dodatkowy element, wyprzedzajacy rynek energii i rynek operacyjnych rezerw
mocy. Jego podstawowym zadaniem bedzie kontraktowe zapewnienie, z kilkuletnim wyprzedzeniem,
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dyspozycyjnej mocy w jednostkach sterowalnych w ilosciach wynikajgcych z oficjalnych prognoz.
Proponujemy wyprzedzenie 4 lat, poniewaz pozwala to na wybudowanie nowych jednostek, w razie
niedostatecznej podazy. W dalszej czesci przedstawiamy opis rynku mocy, ktéry naszym zdaniem,
po uszczeg6btowieniu, powinien by¢ wprowadzany w catej UE. Gidwne rozwigzania sg bardzo
elastyczne i pozwalajg na jego wprowadzenie w poszczegdlinych krajach cztonkowskich. Dotyczy
to krajow, ktore juz zdecydowaly sie na rynek mocy lub rynek rezerw mocy i takich jak Polska,
w ktorych warunki wymuszajg podobne dziatania. W takiej sytuacji kolejnym krokiem powinny by¢
dziatania standaryzacyjne poprzez wydanie ramowych, nieobligatoryjnych wytycznych przez Komisje
Europejska. W dalszej perspektywie proponujemy wdrozenie rynku mocy w catej UE po opracowaniu
i przyjeciu standardowego modelu rynku.

Ewolucyjne dochodzenie do unijnego rynku mocy pozwoli na:
- dalszy rozw6j OZE bez rozwigzania problemu magazynowania energii,
- niewprowadzanie istotnych zaktécen w budowie wspélnego rynku energii,

- wypracowanie optymalnego ksztattu docelowych rozwigzan.

B. Opis gtéwnych rozwiagzan preferowanego rynku mocy.

Zalozenia ogdlne

Rynek mocy to mechanizm, w ramach ktérego zapewnia sie pozyskiwanie z wyprzedzeniem takich
ilosci mocy, ktére sg wymagane do pokrycia zapotrzebowania na energie oraz utrzymywania rezerw
operacyjnych niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw. Rynek mocy moze byé
scentralizowany, gdzie prognozy zapotrzebowania i pozyskiwanie mocy sg prowadzone przez jeden
podmiot. Przy zdecentralizowanym rynku mocy, kazdy konsument lub jego dostawca jest zobowigzany
do zapewnienia mocy pokrywajacej szczytowe zapotrzebowanie wraz z 15-20% rezerwg
z uwzglednieniem wykorzystania efektéw systemowych.

Funkcjonowanie proponowanego rynku mocy opiera sie na nastepujgcych podstawowych
zatozeniach:

- Pozyskiwanie mocy rozpoczyna sie z wyprzedzeniem odpowiednim do umownego czasu
trwania procesow inwestycyjnych w sektorze energetycznym (np. 4 lata).

- Wymagana do pozyskania wielko§¢ mocy przez podmioty zobowigzane jest okreslana
na podstawie  zapotrzebowania szczytowego z  uwzglednieniem  wspoétczynnikdw
niejednoczesnosci (np. obliczanego z wykorzystaniem prognozy zapotrzebowania w systemie
ustalanego i publikowanego przez Regulatora, na podstawie rekomendacji przedstawionych
przez OSP). Wielkosci te sg ustalane dla zdefiniowanych okreséw w roku (miesigce).
W dostawach mocy moga bra¢ udziat sterowalne jednostki wytwércze, ktdre spetniajg zadane
kryteria. Beda to jednostki istniejace i planowane do uruchomienia w kontraktowanym okresie.
Beda mogty to by¢ tez odbiory z regulowanym poborem energii. Poprawa efektywnosci
energetycznej jest uwzgledniana na poziomie prognoz zapotrzebowania na moc i bedzie
objeta dodatkowo odrebnym systemem wsparcia w postaci biatych certyfikatéw.

- Pozyskiwanie mocy odbywa sie w ramach dwéch form obrotu, dobrowolnego obrotu
dwustronnego oraz obligatoryjnego obrotu jednostronnego. Obrét dobrowolny bedzie
prowadzony jako bilateralny lub aukcyjny pomiedzy wytwércami a zobowigzanymi podmiotami
(odbiorcami koncowymi lub dostawcami do odbiorcéw konicowych). Obrét obligatoryjny bedzie
prowadzony jako aukcja jednostronna organizowana przez OSP lub upowazniony podmiot,

Towarzystwo Gospodarcze ~ EUrOpe€an Commission Consultation Paper  Strona7z 33
Polskie Elektrownie on generation adequacy, capacity mechanisms and
internal market in electricity — A TGPE response paper



na ktérej popyt jest reprezentowany przez krzywg zapotrzebowania na moc. Aukcja ta ma
na celu domkniecie bilansu mocy, a wiec dotyczy iloSci mocy niepozyskanych przez
przedsiebiorstwa obrotu w ramach dobrowolnego obrotu dwustronnego.

- Rynek mocy funkcjonuje jako dodatkowy element, obok rynku energii i rynku operacyjnych
rezerw mocy.

- wytworey, ktérzy sprzedali moc, muszg jg oferowa¢ w ramach rynku energii, a jednostki
centralnie sterowane réwniez w ramach operacyjnej rezerwy mocy.

Do rozwazenia w trakcie prac wdrozeniowych jest przeniesienie zobowigzan do zakupu mocy
na operatoréw systemow sieciowych. Podmioty te sg najlepiej przygotowane do petnienia tej roli.

Zaktadamy wykorzystywanie prognoz mocy w standardowych warunkach pogodowych. Dla
zapewnienia mocy w ekstremalnych warunkach pogodowych, jednoczesnego wystgpienia wielu
awarii, gwattownego wzrostu zapotrzebowania, proponujemy wykorzystanie mechanizmu
~strategicznej rezerwy mocy”. Jest to specyficzna forma operacyjnej rezerwy mocy, ktéra nie bedzie
wykorzystywana w standardowych warunkach. Koszt jej utrzymania jest zdecydowanie nizszy,
bo beda jg stanowi¢ gtdéwnie zakonserwowane jednostki przeznaczone do likwidacji. Ponadto mozna
przeanalizowa¢ udziat odbioréw, ktére w warunkach ekstremalnych ograniczajg pob6r energii,
ale z petng kontrolg operatorow sieciowych. Wytaczenie z rynku mocy, zapotrzebowania na moc
w warunkach ekstremalnych, zdecydowanie upraszcza jego funkcjonowanie. Przygotowania
do zakupdw w ramach rezerwy strategicznej sg juz w Polsce uruchomione.

Ramy czasowe rynku mocy

Rynek mocy powinien uwzgledniaé okresy realizacji inwestycji w nowe jednostki wytworcze,
w zwigzku z czym powinien by¢ rozpatrywany w co najmniej kilkuletniej perspektywie czasowej —
minimum 3 do 5 lat. W warunkach polskich, optymalny jest okres czteroletni. Zaktadamy, ze dla
zachowania bezpieczenstwa polskiego systemu elektroenergetycznego rynek mocy powinien
rozpoczg¢ swoje funkcjonowanie w roku 2014 i dotyczy¢ zakupu mocy na 2018 rok.

Uwazamy za niezbedne wprowadzenie czesciowych zakupdw na wczesniejsze lata dla sprawdzenia
procedur i utrzymania w systemie jednostek, ktére beda potrzebne w standardowych warunkach
pogodowych, a mogtyby by¢ zlikwidowane przed 2018 rokiem.
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Podstawowe procesy tworzenia i funkcjonowania rynku mocy

* Okreslenie wolumenu mocy w poszczegdlnych okresach
1. Wyznaczenie + Okreslenie wymogéw odnosnie parametréw mocy (dyspozycyjnoseé,

wolumenu mocy regulacyjnosc) . )
» Opracowanie krzywej zapotrzebowania na moc

« Zasady rynku dobrowolnego i obligatoryjnego

« Definicja produktow

 Kwallifikacja jednostek, mogacych dostarczaé¢ ustalone produkty, w tym
odbioréw sterowalnych

« Zasady uwzgledniania jednostek niesterowalnych (wiatr, PV, cze$¢
kogeneracji)

2. Handel
pierwotny
i wtérny

« Planowanie operacyjne, sprawdzanie wykonania kontraktu na dostawe mocy
3. Dostawa » Wspotdziatanie z rynkiem bilansujgcym oraz rynkem rezerw operacyjnych
« System ptatno$ci umownych za niedotrzymanie zobowigzan

*Model przeptywoéw finansowych
4. Rozliczenia »Model alokacji na odbiorcéw kosztéw OSP lub podmiotu upowaznionego
z tytutu ich dziatan

Wyznaczanie wolumenu mocy

Podstawowym celem rynku mocy jest zapewnienie odpowiedniego wolumenu mocy przy minimalnym
koszcie dla odbiorcéw koncowych. Podstawowo kazdy odbiorca powinien mie¢ zabezpieczong moc
na pokrycie swojego zapotrzebowania szczytowego powiekszonego o ustalony poziom rezerwy.
Poniewaz szczytowe zapotrzebowanie wystepuje u poszczeg6inych odbiorcow w réznych okresach,
konieczne jest uwzglednianie wspotczynnikéw niejednoczesnosci.

W praktyce zapotrzebowania na moc szczytowg w systemie na dany okres bedzie planowane przez
OSP dla warunkéw standardowych, zgodnie z ustalonymi procedurami. Prognozy beda weryfikowane
i publikowane przez regulatora (Prezesa URE). Moce szczytowe odbiorcow koncowych (moce
umowne) stuza przede wszystkim do rozdziatu prognozowanego zapotrzebowania na moc w systemie
na poszczegblnych odbiorcow. W ten sposéb sg ustalane zobowigzania mocowe odbiorcéw
koncowych lub ich dostawcow.

Ponadto bedzie opracowywana i publikowana krzywa kosztéw/cen mocy w zaleznosci
od zapotrzebowania na moc i ilosci ofert podazowych. Przy niedoborze ofert podazowych, cene
ustalajg koszty wejscia na rynek nowych jednostek wytwérczych w ustalonych technologiach. Przy
nadmiarze ceny spadajg az do =zera, przy ustalonej wielkosci nadmiaru. Krzywa bedzie
wykorzystywana do ustalania cen przy obligatoryjnym, centralnym zakupie mocy na aukcjach
organizowanych jako zamykajace bilans.
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Zapotrzebowanie na moc w ramach procesébw rynku mocy powinno byé prognozowane
z uwzglednieniem standardowych warunkéw (np. odchylenia warunkéw pogodowych w przedziale 7-
10 lat). Ekstremalne warunki (odchylenia wystepujace raz na 40-50 lat) powinny by¢ wykorzystywane
do prognozowania poziomu rezerwy strategicznej, ktéra powinna funkcjonowac réwnolegle do rynku
mocy.

Wymagane moce w systemie elektroenergetycznym

L Dla pokrycia tego zapotrzebowania
1 utrzymywana jest rezerwa strategiczna,
ktérg tworzg zakonserwowane jednostki
{_wytwércze z dostepnosciag 5-7 dni

&

Moc wytwoércza netto, . .
Dla pokrycia tego zapotrzebowania

utrzymywana . ;
w systemie utrzymywa}na ‘Jest r_no<.: w |ednostkaf:h
elektroenergetycznym o produkcji niezaleznej od warunkéw

atmosferycznych, jest to ilos¢ mocy
wytwoérczych kupowanych na rynku mocy
przez odbiorcow koncowych lub ich
dostawcéw. Zobowigzania odbiorcéw sg
proporcjonalne do ich mocy umownej ,
powiekszonej o 8-15% rezerw
operacyjnych mocy netto.

Wahania mocy w elektrowniach wiatrowych
i fotowoltaicznych, ktére musza by¢
pokrywane przez jednostki elastyczne,
utrzymywane w ramach rynku mocy

Zrédfo: opracowanie wiasne

Produkty i dostawcy

Podstawowymi produktami na tym rynku sg dyspozycyjne moce kwalifikowanych jednostek
wytwérczych. Kwalifikowane jednostki wytwércze muszg spetnia¢ ustalone kryteria, a przede
wszystkim musza by¢ zdolne do produkcji energii elektrycznej niezaleznie od warunkéw
atmosferycznych. Kryteria kwalifikacyjne dla jednostek wytwérczych beda ustalone w regulacjach.
Kwalifikacje beda przeprowadza¢ operatorzy sieciowi pod nadzorem Prezesa URE. Przy
projektowaniu szczegdtowych rozwigzan bedzie ustalony ewentualny udziat jednostek skojarzonych
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i przeptywowych elektrowni wodnych. Sprzedajgcy jest zobowigzany do utrzymania takiej
dyspozycyjnosci swoich jednostek wytwoérczych, aby w danym okresie mogt dostarczy¢ sprzedang
moc. Wstepnie proponujemy rozliczenia miesieczne. W przypadku braku mocy odpowiadajgcej ilosci
mocy sprzedanej, wytworca moze kupi¢ brakujacy wolumen od innego podmiotu, posiadajgcego
wolng moc w jednostkach kwalifikowanych.

Dodatkowym produktem sa kwalifikowane, sterowalne odbiory, ktére beda miaty pobér w catosci
lub w czesci sterowany przez operatora sieciowego, gtéwnie przez OSP. Udziat odbioréw w rynku
mocy wymaga opracowania szczeg6towych zasad.

Oferowane produkty mogg dotyczy¢ istniejgcych jednostek i planowanych do uruchomienia przed
rokiem kontraktowania.

Dostawcami sg operatorzy kwalifikowanych jednostek lub kwalifikowanych odbioréw. Zostang
opracowane zasady ewentualnego udziatu kwalifikowanych jednostek wytwdérczych przytgczonych
do sieci sgsiadujgcego systemu elektroenergetycznego.

Formy obrotu

Na podstawie oficjalnej prognozy zapotrzebowania na moc w standardowych warunkach pogodowych
i mocy umownych (okreslajgcych szczytowy pobdr mocy) odbiorcéw koncowych zostang okreslone
zobowigzania zakupu mocy dla kazdego odbiorcy koncowego. Dla nowych odbiorcédw koncowych
ustalona zostanie odpowiednia rezerwa. Zakup mocy na rynku pierwotnym bedzie dokonywany
na cztery lata przed rokiem dostawy. Dla nowych odbiorcéw, rezerwa jest nabywana przez OSP, ktéry
potem odsprzedaje moc odbiorcom lub ich dostawcom. Obrét na rynku wtdérnym trwatby w sposob
ciggty do momentu dostawy.

Obrét na pierwotnym rynku mocy bedzie mogt byé prowadzony w formie:

- obrotu dobrowolnego, realizowanego w ramach transakcji bilateralnych lub na réznych
rynkach zorganizowanych,

- obrotu obligatoryjnego, realizowanego w ramach aukcji jednostronnej ze sztywng
reprezentacjg popytu.

Obro6t dobrowolny jest prowadzony w pierwszej fazie, np. do 30 wrzesnia roku kontraktowania. Po tym
terminie podmioty zobowigzane do zakupu mocy, jezeli nie majg zakupionych odpowiednich ilosci,
muszg uczestniczyé w aukcjach organizowanych przez OSP lub upowazniony podmiot. Jezeli
na aukcji nie bedzie dostatecznej podazy, organizowana bedzie kolejna, tak by byto mozliwe
przygotowanie ofert z uwzglednieniem nowych jednostek. Wybdr modelu aukcji bedzie przedmiotem
dalszych prac projektowych. Celem nadrzednym bedzie zapewnienie efektywnosci z punktu widzenia
kosztow ponoszonych odbiorcow kohcowych.

Rynek wtérny moze funkcjonowa¢ w dowolnych formach, podstawowo powinien on zapewnic
swobodny przeptyw zakupionych mocy miedzy dostawcami i odbiorcami koncowymi. W ten sposéb
wprowadzenie rynku mocy nie bedzie utrudnia¢ zmiany dostawcy energii elektryczne;.

Rynek mocy bedzie rynkiem dobrowolnym dla podmiotéw oferujgcych na nim towar. Oznacza
to, ze nie ma obowigzku oferowania mocy, ale trzeba sie liczy¢ z tym, ze ceny energii i ceny
operacyjnych rezerw mocy bedg ksztattowane z uwzglednieniem funkcjonowania rynku mocy.
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Dostawa oraz rozliczenia

Wytwoérey, ktorzy zakontraktowali moc dyspozycyjng na dany miesigc, dla wywigzania sie
ze zobowigzan umownych muszg zgtasza¢ ustalong moc dyspozycyjng jako sume mocy
zaangazowanej w produkcje energii elektrycznej i mocy oferowanej jako rezerwa operacyjna
(jednostki centralnie sterowane). W przypadku braku odpowiedniej ilosci mocy, wytworca moze kupi¢
brakujgcy wolumen od innego podmiotu, posiadajgcego wolng moc w jednostkach kwalifikowanych.
Dostawe wymagane;j ilosci mocy weryfikuje OSP z udziatem OSD dla jednostek przytgczonych do ich
sieci. Jezeli wytworca nie dostarczy zakontraktowanej mocy w okresie rozliczeniowym, ptaci OSP
optate zastepczg w wysokosci przewyzszajgcej stawki za moc ustalone w krzywej kosztéw/cen mocy
dla warunkéw niedoboru podazy. Srodki z tych optat bedg stuzy¢ OSP do zakupu brakujgcych mocy.
Ewentualne nadwyzki srodkéw finansowych beda alokowane do odbiorcow.

Rozliczenia odbiorcow koncowych lub ich dostawcéw z zakupu wymaganej ilosci mocy beda
dokonywane dwuetapowo. W roku kontraktowania istniejgcy odbiorcy beda musieli zgtosi¢ zakupy
do OSP lub podmiotu upowaznionego, ich zgtoszenia muszg by¢ zgodne ze zgtoszeniami sprzedazy
przez wytworcéw. Drugi etap weryfikacji bedzie dokonywany w miesigcu poprzedzajgcym dostawe,
utatwi to rozliczenia przy zmianie dostawcow. Weryfikacja w tym etapie bedzie podstawg do rozliczeh
miedzy kupujacymi a wytworcami.
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ll. Odpowiedzi na pytania stawiane przez Komisje
Europejska w Dokumencie Konsultacyjnym

1. Czy obecne ceny rynkowe nie generuja odpowiednich sygnatow dla inwestycji w nowe
moce wytworcze?

Obecne ceny energii w Polsce osiggajg poziom znacznie ponizej ceny wejécia' nowych mocy
we wszystkich technologiach wytwarzania energii. Na wykresach ponizej przedstawione zostaty
obecne ceny energii zarébwno na rynku terminowym jak i rynku spot w poréwnaniu do cen wejscia
nowych mocy w wybranych technologiach. Prezentowane na wykresie ceny energii to ceny na rynku
gietdowym, gdzie dokonuje sie wiekszosci fizycznego obrotu energig w Polsce.

Obecne ceny wejscia nowych mocy Poziom cen energii na rynku gieldowym?
w wybranych technologiach [EUR/MWHh] [EUR/MWh]
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Coal Gas CCGT Peak gas Y2010 Y2011 Y2012 Y2013F
turbine

Zrédlo: obliczenia wilasne ceny wejécia zostaly Zrédlo: Towarowa Gietda Energii — $rednia wazona
skalkulowane przy obecnych warunkach cenowych. cen na rynku spot oraz terminowym (stan na koniec
listopada 2012),

Obecny poziom cen rynkowych nie zapewnia odpowiednich sygnatow inwestycyjnych dla inwestycji
w sterowalne zrodta wytworcze. Nawet podmioty dysponujace portfelem jednostek wytwérczych
w réznym wieku, o przecietnych kosztach kapitatowych duzo nizszych niz w nowych jednostkach,
majg problem z podejmowaniem decyzji inwestycyjnych.

' Cena wejscia rozumiana jest jako hipotetyczna cena energii, przy ktérej inwestycje w dany rodzaj zrédet
wytwérczych stajg sie optacalne. Przychody ze sprzedazy energii musza w tym przypadku pokrywaé koszty
operacyjne oraz kapitatowe w tym zwrot na kapitale wtasnym inwestora.

2 Ceny gieldowe w okresie 2010-2012 to $rednie usrednione ceny z rynku terminowego oraz rynku spot.
W przypadku roku 2013 sa to ceny z rynku terminowego na podstawie transakcji fizycznych zawartych do grudnia
2012. Transakcje te odpowiadajg ok. potowie prognozowanego wolumenu zuzycia na rok 2013
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W Polsce takim przyktadem moze by¢ decyzja EdF o zawieszeniu budowy bloku 900 MW
w Elektrowni Rybnik. Decyzja o budowie byta zwigzana z mozliwoscig uzyskiwania dodatkowych
korzysci. Byly to przychody z tytutu produkcji energii elektrycznej z wspotspalanej biomasy zaliczanej
do wytworzonej w OZE. Dodatkowo zaktadano, ze naktady inwestycyjne bedg mogty by¢ podstawag
do rozliczania i otrzymywania nieodptatnych uprawnien do emisji na art. 10 c. Dyrektywy ETS.
W sytuacji gdy uzyskanie dodatkowych korzysci zostato zagrozone, podjeto decyzje o zawieszeniu
budowy. Oznacza to, ze nawet tak duzy koncern jak EdF (posiadajgcy w Polsce jednostki wytwércze
o mocy kilku tysiecy MW) ma problem z uzyskaniem efektywnosci uzasadniajgcej budowe duzej
jednostki wytwérczej. W efekcie rosnacego ryzyka, kolejne firmy podejmujg decyzje o zawieszeniu lub
przerwaniu budowy jednostek kondensacyjnych weglowych i gazowych. Obecnie nie jest takze
budowana zadna elektrownia gazowa w uktadzie otwartym jako typowe zZrédto regulacyjne.

Rankingi krancowych kosztéw zmiennych przy réznym poziomie generaciji z jednostek OZE

Opracowano na podstawie stanu za rok 2012, przyjeto $rednioroczne zapotrzebowania na moc w wielkosci
18100 MW, oraz s$rednioroczne obcigzenie w jednostkach przemystowych i elektrocieptowniach na poziomie
3000 MW.

Zrédta OZE — 0 MW; koszt zmienny krancowy 141 PLN
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Zroédta OZE - 5000 MW; koszt zmienny krancowy 137 PLN
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Zrédia OZE — 10000 MW; koszt zmienny kraricowy 89 PLN
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Zrédio: Analizy wiasne E&Y

2. Czy obecne wsparcie (finansowanie bezposrednie, pierwszenstwo w dostepie do rynku,
specjalne taryfy/stawki sieciowe) dla poszczegoélnych rodzajow zrodet (odnawialnych,
weglowych, jadrowych) ostabiaja dziatania inwestycyjne majace na celu zapewnienie
odpowiedniego poziomu mocy wytworczych? Jesli tak, to w jaki sposéb i w jakim
zakresie?

W przypadku Polski, istotne wsparcie inwestycji, stymulujgce decyzje inwestycyjne inwestoréw
dotyczy tylko zrédet odnawialnych oraz czesciowo zrédet kogeneracyjnych. Konwencjonalne jednostki
opalane paliwami kopalnymi nie sg przedmiotem wsparcia inwestycyjnego. Energetyka jgdrowa jest
w fazie przygotowawczej, pierwsze jednostki powstang co najmniej za 10 lat.

W Polsce funkcjonuje kilka form wsparcia energetyki odnawialnej, takich jak m.in.:
- dotacje inwestycyjne w ramach programéw wspolnotowych oraz krajowych,
- system certyfikatow — praw majgtkowych dla energii odnawialnej,
- obowigzek zakupu catosci wytwarzanej energii po cenie ustalonej cenie,
- pierwszenstwo dostepu do sieci,
- zwolnienie z podatku akcyzowego,
- pokrywanie czesci kosztow przytgczenia.

W efekcie inwestycje w zrédta odnawialne cechujg sie wysoka rentownoscig oraz relatywnie niskim
ryzykiem. Wysoka rentownos$é zrédet odnawialnych, powoduje alokacje zdecydowanej wiekszosci
kapitatu na te inwestycje. Zrédta konwencjonalne, zapewniajgce ciggto$é dostaw, sg zdecydowanie
mniej atrakcyjne dla inwestorow w obecnych warunkach rynkowo-regulacyjnych.

Ponadto, w obecnych warunkach regulacyjno-rynkowych, szybki wzrost produkcji w elektrowniach
wiatrowych i fotowoltaicznych przyspiesza likwidowanie istniejacych jednostek. Energia z OZE jest
wprowadzana do sieci bez ograniczeh. OZE sg zrodtami o nieprzewidywalnej charakterystyce pracy,
a nie ponoszg faktycznie powodowanych przez siebie kosztéw bilansowania (m. in. koniecznosci
kompensowania wahan ich produkcji). Rozliczanie ich niezbilansowania jest bowiem dokonywane
wedtug og6lnie obowigzujgcych zasad. W efekcie to zrodta konwencjonalne w coraz wiekszym
zakresie realizuja funkcje regulacyjne, a czas wykorzystania ich mocy spada. Nie mozna sie przy tym
spodziewaé, ze w krétkim lub $Srednim horyzoncie funkcje te przejmie elastyczny popyt. Spadek
produkcji kumuluje sie na grupie jednostek wytwérczych o najwyzszych kosztach zmiennych,
w polskich warunkach sg to bloki kondensacyjne na wegiel kamienny. Obecnie na rynku energii
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wahania cen sg ttumione wieloma czynnikami przez co nie odzwierciedlajg faktycznych kosztow
dostaw energii w poszczegélnych godzinach. Przy malejgcej ilosci sprzedawanej energii i niskich
cenach energii oraz braku innych przychoddw, np.: z mechanizméw mocowych, utrzymywanie wielu
jednostek staje sie nieoptacalne. Wielu operatoréw juz rozwaza likwidacje jednostek, ktére pierwotnie
miaty by¢ wytaczane dopiero po 2020 roku. Na podstawie analizy wykonywanych przy okreslaniu
Polityki Energetycznej Polski w 2009 roku przewidywano wytgczenie okoto 7000 MW do 2020 roku.
Wiekszos¢ odstawien miata nastgpi¢ w 2016 lub 2018 roku, ale obecnie czes¢ operatoréw zamierza
przyspieszy¢ wytaczenia o trzy do pieciu lat. Ponadto juz rozwaza wytgczenie dodatkowych jednostek
o mocy okoto 1000 MW, a dla kolejnego 1000 MW sg prowadzone analizy efektywnosci dalszego
utrzymywania. Z drugiej strony, stosunkowo niskie ceny w szczytach i w okresach postoju elektrowni
wiatrowych nie stwarzajg warunkéw dla budowy zrédet szczytowo-regulacyjnych, np. jednostek
gazowych.

Podsumowujgc, naszym zdaniem na rynku polskim nie ma harmonijnego rozwoju réznych technologii,
zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw. Zrédta odnawialne w wyniku bardzo silnego wsparcia
rozwijaja sie bardzo dynamicznie, ograniczajgc rozwdj zrédet konwencjonalnych i przyspieszajac
likwidacje istniejgcych jednostek. Jezeli nie bedg podjete odpowiednia dziatania, w ciggu najblizszych
lat wystgpig problemy z ciggtoscia dostaw. W efekcie zostanie tez wyhamowany rozwdj OZE,
a istniejgce jednostki OZE, beda musiaty ogranicza¢ produkcje.

3. Czy prace zwigzane z wprowadzeniem transgranicznych rynkéw: dnia nastepnego,
dnia biezacego oraz bilansujgcych przyczyniajag si¢ do zwiekszenia bezpieczenstwa
dostaw? W jakiej perspektywie czasowej sie to stanie?

W naszej ocenie podstawowym efektem integracji rynkéw bedzie wzrost efektywnosci
ich funkcjonowania w wymiarze handlowym. Bedzie on polegat na:

- Unifikacji cen — konwergencji rynkédw w poszczegdlnych krajach w wyniku efektywnego
wykorzystywania zdolnosci przesytowych potgczen transgenicznych. Nalezy zwrocié uwage,
ze konwergencja ta oznacza spadek cen na rynkach/krajach/obszarach, gdzie sg one obecnie
wysokie i wzrost tam gdzie sg nizsze.

- Zmniejszeniu ryzyka nagtych zmian cen energii w wyniku powiekszenia obszaru handlowego.
Zwigkszenie zasiggu geograficznego rynku czyni go bardziej odpornym na lokalne zaktécenia
cen (ograniczenia systemowe, uwarunkowania klimatyczno i pogodowe, inne sytuacje
losowe).

Rozwdj transgranicznych rynkdéw nastepuje przede wszystkim jako integracja handlowa w oparciu
o istniejgca infrastrukture techniczng. Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw dotyczy zbilansowania
systemu i ma gtébwnie aspekt techniczny. Tworzenie wspdlnego rynku energii bez rozwoju
infrastruktury technicznej ma ograniczony wptyw na zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw. W naszej
ocenie integracja rynkéw poprawi nieco sytuacje, ale nie spowoduje eliminacji problemu utrzymywania
wymaganych pozioméw mocy i braku sygnatéw cenowych dla inwestycji w nowe jednostki wytwércze.
Ponadto, w krajach sasiednich sytuacja w zakresie bilansu mocy jest podobna, a niekiedy generuje
nawet negatywne zjawiska w polskim systemie. Problemy spadajgcej produkciji w polskich jednostkach
kondensacyjnych, sa wrecz potegowane przez wptywajaca bez uméw handlowych energie z OZE
znajdujgcych sie na terenie Niemiec (tzw. przeptywy nieplanowe). Dostawy energii z zagranicy beda
miaty niewielki wptyw na bezpieczenstwo dostaw w Polsce jeszcze przez co najmniej kilkanascie lat.
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4. Jakie dodatkowe kroki (jezeli jakiekolwiek) powinny zosta¢ podjete na poziomie UE,
aby zapewni¢, ze wewnetrzne zasady funkcjonowania rynku przyczynia sie¢ do zapewnienia
odpowiedniego poziomu mocy wytworczych i bezpieczenstwa dostaw?

W obecnych warunkach uzyskanie bezpieczenstwa dostaw poprzez poprawe zasad funkcjonowania
rynku energii jest bardzo trudne. Wymagatoby to zdecydowanych zmian w systemach wsparcia OZE
oraz w zasadach ich funkcjonowania w rynku energii i w systemie elektroenergetycznym.
Prawdopodobnie zdecydowanie spadtoby tempo rozwoju OZE, a ponadto powstatyby znaczne koszty
osierocone. Zdecydowanie trudniej bytoby uzyskiwa¢ ustalone cele redukcji emisji gazéw
cieplarnianych.

W naszej ocenie zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw wymaga wprowadzenia mechanizmu
mocowego w postaci rynku mocy. Opracowanie i implementacja efektywnego rynku mocy bedzie
trudniejsze bez koordynacji i harmonizacji dziatan na poziomie UE. Stad tez uwazamy, iz Komisja
Europejska powinna by¢ zaangazowana w ten proces.

Proponujemy, aby na poziomie Wspdlnoty wypracowany zostat standardowy model rynku energii
i mocy, podobnie jak ma to miejsce np. w Stanach Zjednoczonych. Umozliwitoby to implementacije
jednolitych i zgodnych z soba zasad funkcjonowania rynkéw mocy. Rozwigzatoby to wiele obecnych
probleméw, w tym takich ktére utrudniajg budowe wspdinego rynku energii.

W ramach prac nad modem standardowym powinna mie¢ miejsce dyskusja zaréwno nad
rozwigzaniami kierunkowymi, takimi jak wybdér mechanizméw mocowych, jak i szczeg6towym
modelem funkcjonowania wybranych mechanizméw (struktura organizacyjna i procesowa). Mimo,
iz preferowanym przez nas modelem jest rynek mocy, mamy swiadomos¢ istnienia oraz uwarunkowan
innych mechanizméw. W Polsce do niedawna funkcjonowat rynek mocy a nastepnie rynek rezerw
mocy. W mechanizmach mocowych wprowadzanych w wielu krajach UE, dostrzegamy znaczne
rozbieznosci co do ksztattu rozwazanych rozwigzan. Réwniez w Polsce analizowane sg bardzo rézne
modele mechanizméw mocowych, od bardzo rozwinigetych typu amerykanski PJM do bardzo prostych.
My preferujemy dos$é prosty model, w ktérym rynek mocy jest uzupetnieniem rynku energii. Jezeli taki
prosty model bytby przyjety na poziomie UE, mozliwa szybka koordynacja dziatan wdrozeniowych
z poziomu wspolnoty. Wypracowanie jednolitych zasad w postaci standardowego modelu rynku jest
problemu najlepszym sposobem zapewnienia bezpieczenstwa dostaw. Jednoczesnie uwazamy,
ze w okresie przygotowywania rozwigzan na poziomie europejskiego rynku energii powinno byé
mozliwe wprowadzanie w krajach czlonkowskich indywidualnych mechanizméw mocowych
zapewniajgcych odpowiedni poziom bezpieczenstwa energetycznego. Uwazamy, ze jest mozliwe bez
hamowania procesu tworzenia wspdlnego rynku energii.

5. Jakie dodatkowe kroki moga zosta¢ podjete przez rzady krajéow czionkowskich,
aby wspiera¢ skutecznos¢ rynku wewnetrznego w zakresie zapewniania odpowiedniego
poziomu mocy wytwérczych?

W naszej ocenie kraje cztonkowskie powinny aktywnie partycypowaé¢ w dziataniach majacych na celu
wypracowanie i wdrozenie standardowego modelu rynku energii elektrycznej, obejmujgcego rynek
mocy w UE. Rzady krajéw czionkowskich powinny zapewni¢ pozyskiwanie danych przez OSP,
niezbednych do sporzadzenia petnych bilanséw mocy i energii oraz ocen bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej w roznych warunkach. Pozyskiwane dane powinny dotyczy¢ planéw
w perspektywie 4 i 10 letniej, umozliwi to sporzadzanie przez OSP wiarygodnych prognoz na poziomie
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poszczegblnych systeméw elektroenergetycznych oraz przez ENTSO-E na poziomie regionéw i catej
UE.

Rownolegle do udziatu prac nad standardowym modelem rynku, kraje w ktorych juz wystepuja
problemy ze zréwnowazeniem bilansu mocy, mogg podejmowac¢ indywidualne dziatania
zapobiegawcze. Wprowadzane mechanizmy mocowe powinny uwzglednia¢ przysztg standaryzacje
rozwigzan. Najlepiej, zeby te dziatania byty traktowane w UE jako pilotowe, z petng wymiang
doswiadczen. Pozwoli to na wypracowanie najbardziej efektywnego modelu rynku i przyspieszenie
prac wdrozeniowych. Ponadto moga by¢ zidentyfikowane indywidualne warunki w niektérych krajach,
ktére trzeba uwzglednia¢ w przysztosci. Wprowadzanie wielu mechanizméw mocowych, jak
strategiczna rezerwa mocy utrzymywana dla zwiekszenia dostaw energii w ekstremalnych warunkach,
praktycznie nie wptywa na biezace funkcjonowanie rynku energii.

Nalezy jednak podkresli¢, ze i w wielu krajach UE, w tym Polsce, w obecnej sytuacji regulacyjno-
rynkowej, zapewnienie bezpieczehstwa dostaw energii juz jest zagrozone. Wymaga to pilnych dziatan
zaréwno na poziomie UE jak i poszczegélnych krajéw.

6. W jaki sposob wiadze publiczne maja bra¢ pod uwage wymagania odbiorcow w zakresie
bezpieczenstwa dostaw? W jaki sposob powinny by¢ brane pod uwage nizsze wymagania
czesci odbiorcow?

Historycznie systemy elektroenergetyczne byty budowane przy zatozeniu ograniczonych mozliwosci
uwzgledniania réznych preferencji odbiorcédw w zakresie bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw.
Obecnie rozwigzania technologiczne umozliwiajg odbiorcom aktywny udziat w bilansowaniu podazy
systemu, poprzez regulacje poboru lub rezygnacje z dostaw przez okreslony czas. Mozliwosé
funkcjonowania takich odbiorcéw powinna by¢ uwzgledniona w regulacjach, co czesciowo ma réwniez
miejsce w Polsce. Obecnie, ustugi ograniczania popytu moga by¢ sSwiadczone przez duzych
odbiorcéw, jednak wprowadzanie inteligentnych sieci, umozliwi podobne dziatanie aktywne
uczestnictwo w rynku energii wiekszej liczbie odbiorcow.

W proponowanym przez nas modelu rynku mocy zaktadamy uczestnictwo odbioréw regulowanych,
gdzie obnizenie poboru mocy jest sterowane przez operatora sieci. Ponadto odbiorcy bedg mogli sami
redukowacé pobér szczytowy poprzez zarzadzanie wtasnym odbiorami obnizajagc tym samym moc
umowng i ptatnosci za moc. Jednak w naszej opinii takie rozwigzania pomagajg rozwigza¢ problem
odpowiedniego bilansu mocy tylko w niewielkiej czgsci.

Na obecnym etapie nie powinno sie wprowadza¢ zréznicowanych standardéw jakosciowo-
niezawodnosciowych dla poszczegdlnych odbiorcéw, z uwagi na brak odpowiednich mozliwosci
technicznych.
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7. Czy konieczna jest weryfikacja sposobu oceny wymaganego poziomu mocy wytworczych
dokonywanej wewnetrznie dla danych rynkéw. W szczegodlnosci, czy istnieje potrzeba
bardziej szczegotowej oceny wymaganego poziomu mocy wytwodrczych na poziomie:

a. krajowym,
b. regionalnym,
c. europejskim?

W naszej ocenie weryfikacja jest potrzebna przede wszystkim na poziomie poszczegdlnych systeméw
elektroenergetycznych. Operatorzy systeméw przesytowych we wspétdziataniu z operatorami
systemow dystrybucyjnych powinni byé zobowigzani do opracowywania prognoz bilanséw mocy
z uwzglednieniem planowanych zamierzen operatorow zrddet i instalacji przytaczonych do sieci.
Regulacje krajowe powinny im umozliwia¢ pozyskiwanie odpowiednich danych, planéw i informacji.
Obecnie nie jest to w petni uregulowane w poszczegélnych krajach. Na poziomie systeméw
przesytowych powinny by¢ prowadzone szczeg6towe oceny bilansow mocy z uwzglednieniem
potencjalnej wymiany z innymi systemami. Bilans mocy nie powinien uwzglednia¢ zrédet, ktérych moc
moze spada¢ do zera zaleznie od warunkéw atmosferycznych. Uwzglednianie mocy wymiany
miedzysystemowej powinno by¢ potwierdzone przez operatora tego systemu, ponadto powinny by¢
zarezerwowane odpowiednie zdolnosci przesytlowe na potaczeniach miedzysystemowych. Moc
uwzgledniona w bilansie jednego systemu nie powinna by¢ brana pod uwage w bilansie innego
systemu.

Na poziomie regionalnym, na etapie planowania, powinna by¢ prowadzona weryfikacja planéw
i bilanséw mocy w poszczegélnych systemach, a nastepnie koordynacja i optymalizacja prognoz
i bilanséw dla catego regionu z uwzglednieniem probleméw rozptywowych.

Analizy i bilanse regionalne powinny by¢ weryfikowane na poziomie europejskim dla optymalizacji
wymiany miedzy poszczegolinymi rynkami oraz ewentualnej wymiany z obszarami spoza UE.

8. Patrzac w przysziosé, czy prognoza wymaganych mocy wytworczych) opracowywana
przez ENTSO-E jest wykonywana w sposob odpowiednio szczegotowy? W szczegdlnosci:

a. Czy istnieje potrzeba oceny na poziomie regionalnym lub europejskim dostepnosci
elastycznych mocy wytworczych?

b. Czy istniejg inne obszary, gdzie ocena poziomu mocy wytworczych powinna byé
wykonywana w sposob bardziej szczegétowy?

W zakresie ilosciowym poziom szczegétowosci w prognozach bilanséw mocy opracowywanych przez
ENTSO-E jest wystarczajacy, ale powinien by¢ uzupetniony w zakresie struktury mocy. Ponadto
mozliwe sg dos¢ duze odchylenia, ze wzgledu na niepetne zrodta danych. Prognozy bazujg na danych
od poszczegélnych operatoréw systeméw przesytowych. Nie we wszystkich krajach majg oni
zapewniony dostep do petnych danych i prognoz odbiorcow i wytwércéw. Rozwéj generacji
rozproszonej dodatkowo komplikuje te sytuacje. W naszej ocenie problem ten powinien by¢ szybko
rozwigzany, np. poprzez rozporzadzenie UE.

Ponadto, prognozy poziomu mocy w przyszitosci bazujg na niewigzacych informacjach od wytwércow.
Nie majac zobowigzan umownych, mogg oni likwidowaé swoje jednostki wytworcze wczesniej.
Weryfikacja planéw dla poszczegdélnych systeméw/krajéw powinna uwzglednia¢ prawdopodobienstwo
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takich ubytkéw mocy w zaleznosci od: tempa wzrostu zapotrzebowania, poziomu rezerw mocy oraz
otoczenia regulacyjnego i warunkéw rynkowych. Ponadto powinny byé publikowane dane o strukturze
mocy w godzinach szczytowych, oraz zdolno$¢ do zastepowania mocy fotowoltaicznych i wiatrowych
przy gwattownych zmianach generacji.

Na poziomie regionalnym i europejskim, czyli analizy prowadzone przez ENTSO-E powinny
w pierwszej kolejnosci weryfikowaé dane i prognozy opracowane przez operatoréw poszczegdinych
systeméw przesytowych. Na tym poziomie konieczna jest analiza przeptywdw energii przy szczytowej
generacji w zrédtach fotowoltaicznych i wiatrowych. Wyniki tych analiz powinny by¢ istotnym sygnatem
dla rozbudowy lub modernizacji sieci i potaczen miedzysystemowych. Ponadto analizy bilanséw mocy
i rozptywébw w warunkach operacyjnych powinny postuzy¢ do wypracowania standardéw rozliczen
miedzy poszczegbinymi systemami.

Szczego6towe analizy prognostyczne i oceny odpowiedniosci poziomu i struktury mocy, powinny by¢
prowadzone na poziomie poszczegodlnych systeméw. Dodatkowo powinno byé szacowane ryzyko
dodatkowych ubytkbw mocy przy braku mechanizméw mocowych. Ponadto powinna by¢ okreslana
struktura mocy zapewniajgca utrzymanie jakosci i ciggtosci dostaw energii, uwzgledniajgca mozliwos¢
regulowanego przez operatora sieci zmniejszania poboru energii przez niektérych odbiorcéw lub
przerywanie dostaw.

9. Czy zapisy dyrektywy o bezpieczenstwie dostaw (2005/89/WE) s odpowiednie? Jesli
powinny by¢ zrewidowane, to w ktérych punktach?

Obecne regulacje w tej dyrektywie dopuszczajg mechanizmy mocowe, ale pod warunkiem braku
ingerencji w rynek energii. Jest to warunek dos$¢ trudny dodoktadnego zdefiniowania i weryfikacji,
jednak wydaje sie, ze cze$¢ mechanizméw mozna juz wprowadzac bez ryzyka zaktécenia dobrego
funkcjonowania rynku energii. W dotychczasowych przepisach brakuje ponadto regulacji dotyczacych
bezpieczenstwa dostaw w diuzszym okresie. Naszym zdaniem, regulacje zawarte w Dyrektywie
2005/89/WE powinny by¢ znowelizowane. Nowelizacja powinna uwzglednia¢ stopniowe
wprowadzenie standardowego modelu rynku energii elektrycznej z mechanizmami mocowymi.
W zwigzku z tym konieczne bytyby zmiany w Preambule oraz Artykule 5 tej Dyrektywy.

Mechanizmy mocowe sg wskazywane w punkcie 10 Preambuty, jako $rodki, ktére moga byc¢
wykorzystane w celu zapewnienia utrzymania odpowiednich pozioméw rezerwowych mocy
wytwérczych. Proponujemy uzupetnienie tego punktu o nastgpujacy zapis ,Panstwa cztonkowskie
moga implementowaé mechanizmy mocowe krajowym, w tym rynki mocy. Wprowadzane rozwigzania
powinny uwzglednia¢ przyszta standaryzacje na poziomie UE i/lub na poziomie regionalnych rynkéw
energii. Artykut 5 dyrektywy dotyczy utrzymywania réwnowagi pomiedzy dostawami
a zapotrzebowaniem na energie elekiryczng. Zgodnie z obecng trescig artykutu Panstwa
Cztonkowskie ,wspierajg ustanawianie ram rynku hurtowego, zapewniajgcych odpowiednie sygnaty
cenowe w odniesieniu do wytwarzania i zuzycia energii elekirycznej, wymagajg od operatoréw
systemow przesytowych zapewnienia dostepnosci odpowiedniego poziomu rezerw mocy wytworczych
dla celéw zbilansowania lub przyjecia réwnowaznych mechanizméw rynkowych.” Ponadto mogg one
podjg¢ dodatkowe srodki obejmujace m.in.: przepisy utatwiajgce tworzenie nowych mocy wytwérczych
oraz wejscie na rynek nowych wytwdrcow energii. Proponujemy, aby w artykule 5 wprost odnies¢ sie
do mozliwosci wprowadzenia rynku mocy na poziomie krajowym, z uwzglednieniem pézniejszej
standaryzacji na poziomie rynkdéw regionalnych i unijnego. Przyjecie takiego rozwigzania jest
niezbedne, gdyz juz podejmowane dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii
w wielu krajach juz wykraczajg poza obowigzujgce regulacje.
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Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii bedzie zawsze traktowane priorytetowo przez Panstwa
Czionkowskie. W przypadku wystepowania zagrozen bedg zmuszone podejmowaé stosowne
dziatania dla zapewnienia zrédwnowazenia bilansu mocy i zapewnienia ciggtosci dostaw. Jednym
z podstawowych narzedzi jest wprowadzanie mechanizmédw mocowych. Obecnie stan zagrozen
wystepuje w wielu krajach UE i nie ma perspektywy na szybkg poprawe sytuacji. W takiej sytuacji
skoordynowane wprowadzanie mechanizméw mocowych jest najlepszym rozwigzaniem. Regulacje
unijne powinny zawiera¢ rozwigzania na takie przypadki.

Funkcjonowanie i wdrazanie mechanizméw mocowych w krajach UE jest juz faktem, w zwigzku z tym
kolejnym krokiem powinno by¢ wyznaczenie ram standaryzacyjnych poprzez wydanie wytycznych
Komisji Europejskiej. Powinno sie rozpocza¢ prace nad standardowym modelem rynku energii
zawierajagcym rynek mocy jako element funkcjonujgcy w diuzszym horyzoncie czasowym.
Rozwigzanie probleméw ze zmiennoscig produkcji energii w OZE poprzez magazynowanie energii
i zwiekszenie elastycznosci popytu nie nastapi w ciggu najblizszych lat.

10. Czy popiera sie wprowadzenie obowiazku oceny ryzyka lub planowania wymaganego
poziomu mocy wytworczych na poziomie krajowym i regionalnym podobnego do tego
wymaganego przez regulacje dotyczace bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego.

Obecna dyrektywa 2005/89/WE, dotyczaca dziatan na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej nie zapewnia rozwigzywania rosngcych problemoéw. Powinna by¢
zastgpiona rozporzgdzeniem, podobnie jak stato sie to w przypadku rynku gazu. Dyrektywa gazowa
2004/67/WE zostata zastgpiona rozporzadzeniem 994/2010. Cze$¢ mechanizméw zawartych w tym
rozporzadzeniu powinno by¢ wprowadzone réwniez do rynku energii. Ponadto powinny zostaé
wprowadzone regulacje specyficzne dla elektroenergetyki zwigzane z niewielkimi mozliwosciami
magazynowania energii. Na przyktad powinny by¢ wykonywane analizy zapewnienia ciaggtosci dostaw
przy szybkich zmianach generacji w zrédtach fotowoltaicznych i wiatrowych oraz analizy ryzyka
wigkszych ubytkédw mocy w zrodtach regulowanych.

Bezposrednie regulacje w drodze rozporzadzenia powinny zapewni¢ standaryzacje danych i metod
analiz, a przez to wiekszag wiarygodnos¢ prognoz bilanséw mocy. Podstawowe analizy i plany powinny
by¢ wykonywane na poziomie systemu elektroenergetycznego, w wiekszosci krajéow czionkowskich
jest to tozsame z poziomem krajowym.

11. Czy standardy oceny odpowiedniego poziomu mocy wytworczych powinny zostaé
ujednolicone wewnatrz UE? W jaki sposéb powinny byé one ujednolicone biorac pod
uwage potencjalnie rozbiezne wymogi w stosunku do bezpieczenstwa dostaw?

Ujednolicenie standardéw oceny poziomu bezpieczenstwa jest naturalnym wymogiem dla pracy
potaczonych systeméw energetycznych. Peitna integracja rynkéw jest mozliwa, pod warunkiem
harmonizacji proceséw w ramach catego obszaru rynku regionalnego. Ma to miejsce takze
w przypadku oceny wymaganego poziomu mocy wytworczych.

Analizowalismy rozbieznosci w zakresie oceny wymaganego poziomu i struktury mocy pomiedzy
poszczegbinymi Krajami Cztonkowskimi. Dotyczg one gtéwnie nastepujacych obszaréw:

- Sposobu traktowania mocy w zrédtach o zmiennej, wymuszonej charakterystyce produkcji —
przede wszystkim zrodet wiatrowych oraz fotowoltaiki. Niektérzy uwazajg, iz moce te moga
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by¢ wykorzystywane do bilansowania systemu, poniewaz istniejg mozliwosci wiarygodnego
prognozowania warunkéw pogodowych. Gtosy przeciwne wskazujg, ze nawet dobre
planowanie nie chroni przed spadkiem generacji w tych zrodtach, nawet do zera.
Dla zapewnienia ciggtosci dostaw energii, bez stworzenia mozliwosci magazynowych,
konieczne sg operacyjne zdolnosci wytwdércze jednostek niezaleznych od pogody na poziomie
petnego zapotrzebowania.

- Sposobu kalkulowania mozliwej mocy potaczen transgranicznych — odmienne sposoby
kalkulacji sg widoczne na przykfadzie alokacji zdolnoSci przesytowych na potrzeby realizaciji
wymiany handlowej. Moce te mogg by¢ wyznaczone, co do zasady na dwa sposoby,
woparciu o metode available transmission capacity (ATC) lub flow based (FB),
z wykorzystaniem wspdlnego modelu sieci. Jak dotychczas nie zostaty wdrozone wspdlne
zasady wyznaczania zdolnosci przesytowej, stosowane w identyczny sposéb przez wszystkich
operatorow w ramach danego rynku regionalnego. Konieczne jest szybkie ujednolicenie
metod kalkulacji.

- Sposobu uwzgledniania innych elementéw, np. elastycznosci cenowej popytu.

Naszym zdaniem standardy oceny wymaganego poziomu mocy powinny byé ujednolicone zaréwno
na poziomie poszczegoélnych systemow, jak i na na poziomie regionalnym. Tworzenie regionéw, miato
umozliwia¢ takie ujednolicenie i pozwoli¢ na szybszg integracje.

Standardy oceny odpowiedniego poziomu mocy wytwoérczych powinny by¢ uregulowane na poziomie
UE z ewentualnym dopuszczeniem odstepstw w systemach peryferyjnych lub nie potaczonych
synchronicznie z innymi.

12. Czy mechanizmy mocowe powinny byé wprowadzone tylko w przypadku, gdy srodki
podjete w celu poprawy funkcjonowania rynku energii okaza sie niewystarczajgce?

Na podstawie analiz sytuacji w Polsce i w innych krajach UE, uwazamy, ze juz teraz mamy
do czynienia z wystarczajgcymi warunkami, aby wprowadza¢ mechanizmy mocowe. Nie widzimy
mozliwosci, zeby te warunki sie szybko zmienity. Na wstepie niniejszego dokumentu przedstawilismy
argumenty przemawiajgce za wprowadzeniem rynku mocy w Polsce. Przestanki te wynikajg
z obecnych sygnatéw rynkowych:

- bardzo niskiej, hurtowej ceny energii elektrycznej — braku sygnatéw dla inwestycji w nowe
moce wytworcze,

- ciggtego wzrostu udziatu zrédet odnawialnych o nieprzewidywalnej charakterystyce produkcji,
- rosngcych wytgczeniach istniejgcych mocy wytworczych,
- prognoz ciggtego wzrostu popytu na energie.

Oznacza to, ze juz istniejg warunki do wprowadzenia mechanizméw mocowych. Zagrozenia
bezpieczenstwa dostaw stajg sie realne w najblizszych latach i juz wymuszajg dziatanie. Zagrozenia
w duzej mierze wigza sie z szybkim rozwojem dotowanej energetyki odnawialnej, tego problemu nie
da sie szybko rozwigza¢. Poprawa funkcjonowania rynku energii, bez rozwigzania problemu OZE, nie
zapewni bezpieczenstwa dostaw energii. Rynek mocy jako element uzupetniajgcy rynek energii moze
by¢ wprowadzany bez istotnego wptywu na budowe wspdlnego rynku, w obecnych warunkach moze
nawet wptyng¢ korzystnie. Proponujemy rynek mocy z czteroletnim wyprzedzeniem, jezeli podaz
bedzie wysoka to ptatnosci mocowe bedg niewielkie. Jezeli bedzie niedobdr mocy to beda dodatkowe
srodki na zrownowazenie bilansu. Pozwoli to na szybkie rozwigzywanie probleméw réwnowazenia
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bilanséw mocy, nawet w warunkach wysokiego udziatu OZE i duzych przeptywéw granicznych
wywotywanych przez nieplanowang generacje w nich. Zwracamy uwage, ze rynek energii wygeneruje
sygnaty o braku réwnowagi z duzym opdznieniem, zwtaszcza w obecnych warunkach regulacyjno-
rynkowych.

13. W jakim kontekscie funkcjonowanie rynku moze zosta¢ uznane za niewystarczajace?
W celu:
a. Zapewniania warunkéw inwestycji w nowe elastyczne jednostki?
b. Zapewnienia odpowiedniego poziomu mocy dla pokrycia zapotrzebowania w okresach
najwyzszych obcigzen systemu?

W obecnych warunkach regulacyjno-rynkowych rynek energii nie generuje wystarczajgcych sygnatéw
do budowy jednostek regulacyjno-szczytowych, ktére mogtyby bilansowaé produkcje z OZE.
Dodatkowo generowane sg sygnaty do przedterminowego likwidowania istniejgcych mocy, ktoére
jeszcze przez dtugi czas mogtyby skutecznie petnic role tego typu instalacji.

Przy obecnych cenach gazu i paliw ptynnych w Polsce, zrédta te sg znacznie tansze niz dedykowane
jednostki regulacyjno-szczytowe. Jezeli beda wystepowaty warunki finansowe do utrzymania tych
zrodet, wtedy wiekszg czes¢ srodkdéw bedzie mozna kierowac¢ na rozwo6j OZE. Ponadto rozwéj OZE
bedzie w mniejszym stopniu ograniczany przez koniecznos$¢ zapewniania bezpieczenstwa dostaw
funkcjonowania systemu.

Jednostki regulacyjno-szczytowe pracujg przez stosunkowo niewielkg ilos¢ godzin w roku.
Dla uzyskania przychodéw zapewniajgcych optacalnos¢ ich eksploatacji, powinny uzyskiwa¢ wysokie
ceny za sprzedawang energig. Niestety, obecne warunki regulacyjno-rynkowe nie sprzyjajg kreowaniu
wysokich cen nawet przy niedostatecznych operacyjnych rezerwach mocy. Sktada sie na to wiele
czynnikoéw, najistotniejszy z nich to ograniczenia regulacyjne. W Polsce, podobnie jak w wielu krajach
UE, stosuje sie szereg ograniczen wptywajgcych na ksztattowanie sie rynkowych cen energii.
S3 to najczesciej ograniczenia spowodowane obawami przed wykorzystywaniem sity rynkowej
do kreowania nadmiernie wysokich cen. Wahania cen sa znacznie nizsze niz odpowiadajgce
im zmiany kosztow. W rezultacie gradienty cen pomiedzy szczytami i dolinami nie generujg
odpowiednich sygnatow dla budowy jednostek regulacyjno-szczytowych. Nie zapewniajg tez
przychodow dla jednostek kondensacyjnych petnigcych takie funkcje.

Obecnie, przecigtne ceny rynkowe z trudem uzasadniajg budowe zrédet podstawowych, planowanych
do niemal ciagtej pracy w roku przy bardzo niskich kosztach zmiennych. Dla jednostek pracujgcych
przez matg liczbe godzin, przychody rynkowe przy tym poziomie i strukturze cen, czesto nie pokrywaja
nawet kosztéw operacyjnych.

Szybko rosnaca produkcja w OZE powoduje, ze w coraz wigkszej ilosci kondensacyjnych jednostek
wytwérczych malejg wspotczynniki czasu wykorzystania mocy, w skrajnych przypadkach nawet
do zera. W takich warunkach podejmowane sg dziatania zmierzajgce do ich likwidacji. Przyspieszane
sg terminy wytgczen wielu jednostek z planowanych do likwidacji okoto 7000 MW do 2020 roku.
Rozwaza sie juz wytgczenie dodatkowych jednostek o mocy okoto 1000 MW, a utrzymanie obecnego
trendu spowoduje likwidacje kolejnego 1000 MW. W zwigzku z brakiem perspektyw na zmiane sytuaciji
na rynku i wzrost cen, nie powstajg tez nowe moce. W rezultacie zagrozenia braku ciggtosci dostaw
rosng w bardzo szybkim tempie. Stad tez w Polsce jak w wielu krajach uruchamiane sa mechanizmy
mocowe.
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W Polsce problemy ze zréwnowazeniem bilansu mocy sg dodatkowo zwiekszane przez koniecznosé
wylaczen wielu jednostek, ktorych juz nie optaca sie przystosowywa¢ do wymogdéw dyrektywy
0 emisjach przemystowych. Stad tez prace zwigzane z wprowadzeniem mechanizméw mocowych
trwajg juz kilka lat.

14. W kontekscie ,,strategicznej rezerwy mocy”:
a. Czy wprowadzenie strategicznej rezerwy mocy bedzie wspieralo odchodzenie
od systemow bazujacych na paliwach kopalnych oraz wylaczanie jednostek jadrowych?
b. Jakie ryzyka dotyczace funkcjonowania wewnetrznego rynku s3 zwigzane
z wprowadzeniem strategicznej rezerwy mocy?

Naszym zdaniem strategiczna rezerwa mocy powinna mie¢ bardzo ograniczong funkcje. Strategiczna
rezerwa mocy ma zapewni¢ dostawy energii w nietypowych warunkach, podstawowo w ekstremalnych
warunkach pogodowych. Wprowadzenie strategicznej rezerwy mocy powinno zmniejszy¢ ilos¢
jednostek wytworczych (mocy), utrzymywanych w normalnej eksploataciji, przede wszystkim blokow
weglowych. Budowa jednostek dedykowanych na potrzeby strategicznej rezerwy nie powinna byc¢
optacalna. W dalszych pracach powinno sie rozwazy¢ zastgpienie czesci mocy wytworczych
utrzymywanych w rezerwie strategicznej odbiorami, ktére bedg mogty by¢é wylgczane na diuzszy
okres.

Proponujemy, aby strategiczna rezerwa mocy byta jednym z pierwszych mechanizméw mocowych,
ktory bedzie wprowadzany z koordynacjg na poziomie UE. Wymagany poziom rezerwy strategicznej
powinien uwzglednia¢ ekstremalne warunki pogodowe. Do ustalania poziomu mocy utrzymywanej
w rezerwie strategicznej powinny stuzy¢ odchylenia wystepujgce raz na 40-50 lat. Odchylenia
pogodowe wystepujace w przedziatach 7-10 lat powinny by¢ uzywane do opracowywania prognozy
na moc w ramach proceséw rynku mocy, ktérego celem ma by¢ zapewnienie wymaganego poziom
mocy w warunkach standardowych.

W polskich warunkach takg rezerwe beda przez wiele lat stanowi¢ jednostki weglowe,
wyeksploatowane lub przeznaczona do likwidacji. Wprowadzenie strategicznej rezerwy mocy
zmniejszy w zwigzku z tym ilos¢ jednostek weglowych utrzymywanych w normalnej eksploatacji.
Mechanizm strategicznej rezerwy mocy byt juz stosowany w Polsce przez kilkka lat i nie
zaobserwowano negatywnego wptywu na rynek energii. W powigzaniu do doswiadczen w innych
krajach, mozna stwierdzi¢, ze jest to mechanizm, ktéry wrecz moze wspieraé prawidtowe
funkcjonowanie rynku energii. Warunkiem jest wykorzystywanie mocy utrzymywanej w rezerwie
strategicznej do produkcji energii elektrycznej, wytgcznie w ekstremalnych warunkach pogodowych lub
katastrofalnej serii awarii urzgdzen wytworczych. Czas wykorzystywania rezerwy strategicznej
powinien by¢ jak najkrétszy i bazowa¢ na standardowych kryteriach. Obnizenie cen energii
w ekstremalnych warunkach pogodowych powinno by¢ efektem ubocznym, podstawowym powinno
byé zapewnienie ciaggtosci dostaw energii. Jezeli strategiczna rezerwa mocy bedzie stuzyc
do zmniejszania cen energii na rynku w normalnych warunkach, to bedzie kolejnym czynnikiem
zakiécajacym, co nie powinno mie¢ miejsca.
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15. W kontekscie rynkow mocy i/lub ptatnosci za moc:
a. Jaki model mechanizméw mocowych, i dlaczego, w najmniejszym stopniu zakioca i jest
najbardziej kompatybilny 2z efektywnym, konkurencyjnym rynkiem wewnetrznym?
b. Jaki model mechanizméw mocowych jest najkorzystniejszy z punktu widzenia zapewnia
funkcjonowania elastycznych niskoemisyjnych systemoéw elektroenergetycznych?
c. Czy istnieja mechanizmy mocowe, ktérych wprowadzenie byloby nieodwracalne lub
odwracalne w bardzo trudnym stopniu?

Istniejg rézne formy mechanizméw mocowych. Ponizej omodwiono najbardziej charakterystyczne
z nich w podziale na czesciowe i petne. Docelowe rozwigzania, ktére bedg wdrazane mogg zawiera¢
elementy r6znych mechanizmoéw.

Mechanizmy czesciowe sg adresowane do wybranych jednostek wytwérczych.

Na ogét stuzg do zapewnienia operacyjnych rezerw mocy, w czesci sterowanych automatycznie.
Podstawowym celem tych rezerw jest umozliwianie dostosowywania biezgcej produkciji
do zapotrzebowania. Rezerwy operacyjne ustala sie najczesciej jako 7-15% biezgcej produkcji.
Szczegdblnym przypadkiem tych rezerw jest strategiczna rezerwa mocy, opisana szerzej w odpowiedzi
na poprzednie pytanie. Operacyjne rezerwy mocy sa niezbednym elementem rynku energii,
ale w ograniczonym stopniu wptywajg na utrzymanie wymaganych poziomoéw elastycznych mocy
w systemie. Strategiczna rezerwa mocy moze by¢ cennym uzupetnieniem, ktéry umozliwia utrzymanie
tanim kosztem mocy, ktére sg wykorzystywane tylko w wyjgtkowych sytuacjach.

Rezerwa operacyjna w systemie moze zosta¢ zwigkszona o wielko$¢ wymagang w przypadku braku
generacji w elektrowniach wiatrowych i fotowoltaicznych. W ten sposéb mozna zapewnié
uzupetniajace przychody dla jednostek tracacych mozliwos¢ produkcji na rzecz jednostek OZE.
Rozwigzania z powiekszong rezerwg mocy prawie nie ingerujg w rynek energii. Jednak ich
podstawowg wada jest generowanie stabych sygnatow stymulujgcych budowe nowych mocy i to w tym
samym czasie co rynek energii. Brak stosownego wyprzedzenia umozliwiajgcego realizacje nowych
inwestycji stwarza istotne zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw energii. W Polsce elementy tych
rozwigzan byty stosowane przez prawie 10 lat, poczynajac od 1999 roku.

Mechanizmy petne sg adresowane do wszystkich jednostek wytwérczych spetniajgcych ustalone
kryteria. Moga by¢ implementowane jako rynek mocy funkcjonujacy jako uzupetnienie otwartego rynku
energii lub jako element w rynkach zorganizowanych w formie pool’'u. Rynek mocowy powigzany
zpoolem wymagaiby przebudowy europejskiego rynku energii. Moze by¢ analizowany jako
rozwigzanie wprowadzane w dalszej perspektywie. Przy prawidlowym zaprojektowaniu moze
zapewni¢ efektywne sygnaty inwestycyjne i utrzymywanie wymaganych pozioméw i struktury mocy
(np. PJM).

W polskich i unijnych warunkach proponowane jest wprowadzenie petnego rynku mocy jako segmentu
uzupetniajgcego rynek energii i rynek operacyjnych rezerw mocy. Rynek mocy funkcjonuje
z kilkuletnim wyprzedzeniem, co zapewnia odpowiednio silne sygnaty inwestycyjne. Taki rynek moze
by¢ wprowadzany w poszczegolnych krajach i w sposéb skoordynowany w catej UE. Podobne
mechanizmy sg juz wprowadzane w kilku krajach, stad kolejnym naturalnym krokiem powinna by¢
koordynacja w skali UE.

Rynek mocy tego typu jest adresowany do wszystkich jednostek spetniajgcych ustalone kryteria oraz
funkcjonuje wedtug spojnych zasad. Zakup planowanych ilosci mocy z kilkuletnim wyprzedzeniem
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(proponujemy 4 lata), pozwala na generowanie wyprzedzajgcych sygnatéw inwestycyjnych. Szerszy
opis tego modelu, rozszerzonego o strategiczng rezerwe mocy, zostat przedstawiony w | czesci —
Uwagi og6ine.

Mechanizm rozszerzonego rynku rezerw operacyjnych w potgczeniu ze strategicznymi rezerwami
mocy pozwala na utrzymywanie wymaganych pozioméw mocy w systemie, ale nie kreuje
wyprzedzajgcych sygnatow inwestycyjnych. W tym modelu trudno jest stymulowac inwestycje w zrodta
niskoemisyjne, ale stabilny poziom mocy pozwala na wysoki udziat jednostek OZE. Ingerencja w rynek
energii jest znikoma, wprowadzane mechanizmy odwracalne sg odwracalne.

Mechanizm rynku mocy opisany w | czesci niniejszego dokumentu generuje silne, wyprzedzajace
sygnaty inwestycyjne. Moga one by¢ ukierunkowane na zrédta niskoemisyjne, co przyspiesza budowe
elastycznych, niskoemisyjnych systemoéw elektroenergetycznych. Przy prawidtowym zaprojektowaniu
i wdrozeniu nie koliduje z budowg wspdlnego rynku energii, nawet jezeli jest wdrazany
w poszczegoélnych krajach. Nie widzimy istotnych probleméw z ich odwracalnosci. Rynek mocy
to mechanizm najbardziej efektywny i naszym zdaniem powinien byé wdrazany w Polsce jak i w catej
UE.

16. Jakie modele mechanizméw mocowych maja najmniejszy wplyw na cene dla odbiorcow
koncowych?

Model rynku mocy, z wyprzedzajacymi sygnatami inwestycyjnymi, zapewnia najbardziej stabilny
rozw0j sektora wytwarzania. Umozliwia utrzymywanie optymalnego poziomu i struktury mocy
wytwdérczych w systemie. W perspektywie dtugoterminowej jest rozwigzaniem najbardziej efektywnym
ekonomicznie, czyli zapewniajgcym najmniejszy wptyw na ceny energii elektrycznej. Wynika to z faktu,
iz tylko to rozwigzanie pozwala na catosciowe ujecie w sposob skoordynowany wszystkich aspektow
efektywnosci ekonomicznej dostaw energii, w tym optymalizacji rozwoju zrédet wytwérczych wspdlnie
z rozwojem sieci. Kluczowe znaczenie ma mozliwos¢ prowadzenia analiz ekonomicznych na etapie
planowania zapotrzebowania na moc za kilka lat, a nastepnie prowadzenie zakupéw mocy
na konkurencyjnym rynku. W perspektywie krétkoterminowej inne rozwigzania mogag by¢ tansze niz
rynek mocy, jednak brak optymalizacji analityczno-rynkowej w perspektywie $rednioterminowej,
bedzie powodowat wigkszy margines nieefektywnosci.

Rozwigzania z rynkiem rezerw mocy praktycznie nie wzmacniajg sygnatow inwestycyjnych w stosunku
do rynku energii. Przy duzych zaktéceniach rynku energii nie sterowalnymi dostawami energii
z elektrowni wiatrowych i fotowoltaicznych, brak jest wystarczajgcych sygnatéw inwestycyjnych. Rynki
rezerw mocy nie rozwigzujg problemu zrodet wiatrowych i stonecznych, zrédta OZE moga tylko
pozwoli¢ na utrzymywanie istniejgcych mocy. Poniewaz wdrazanie polityki klimatycznej bedzie
wymagato statego zwiekszania udziatu energii z OZE, problemy te beda wystepowaty jeszcze przez
wiele lat. Jezeli nie wprowadzi sie odpowiednich segmentéw rynku, kreujacych efektywne sygnaty
inwestycyjne, zagrozenia bezpieczenstwa dostaw bedg narastaé. W skrajnych przypadkach beda
wystepowac przerwy w dostawach lub bezposrednie interwencje rzadéw poprzez finansowanie
budowy nowych mocy lub pomoc publiczng dla inwestoréw. Z reguty sa to rozwigzania drozsze i mniej
efektywne niz budowa nowych jednostek przez firmy energetyczne na podstawie sygnatéw
kreowanych na konkurencyjnym rynku.

Konkurencyjny rynek mocy, funkcjonujacy z kilkuletnim wyprzedzeniem, wykreuje wystarczajgco silne
sygnaty, pozwalajagc na ciggte dostosowywanie poziomu i struktury mocy w poszczegdlnych
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systemach elektroenergetycznych do warunkéw wynikajacych z rozwoju OZE oraz postepéw
w poprawie efektywnosci i zwiekszaniu elastycznosci po stronie odbioréw. Ceny energii ksztattowane
w takich warunkach sg optymalne dla odbiorcéw koncowych w dtuzszych okresach.

17. W jakim wymiarze mechanizmy mocowe moga zosta¢ wprowadzone biorgc pod uwage
funkcjonowanie rynkoéw bilansujacych, tak aby zapewni¢ ich elastycznos¢ we wszystkich
formach.

Proponowany przez nas rynek mocy, bazuje na prostych rozwigzaniach i bedzie funkcjonowat jako
element uzupetniajgcy rynek energii i rynek rezerw operacyjnych. Nie ingeruje on w funkcjonowanie
rynkéw/mechanizmow bilansujacych.

W przysztosci rynki/mechanizmy bilansujgce oraz rynki mocy powinny zosta¢ ujednolicone w ramach
budowy wspdlnego rynku.

Zwracamy uwage, ze proponowany model rynku mocy ma witasny mechanizm bilansujgcy w postaci
obligatoryjnego zakupu brakujgcych ilosci mocy dyspozycyjnych na rynku prowadzonym centralnie.
Zamykanie bilansu mocy jest rozliczane na cztery lata przed rokiem dostaw energii. Zakupy prowadza
istniejacy odbiorcy lub ich dostawcy (do rozwazenia zakup przez OSD). Moc dla potrzeb nowych
odbiorcéw kupuje OSP prowadzac pdzniejsza odsprzedaz. W ten sposéb rynek pierwotny mocy jest
zamkniety na cztery lata przed dostawami energii. Wymagane moce s juz zapewnione z duzym
wyprzedzeniem co nie wptywa na funkcjonowania rynku energii w tym rynku bilansujagcego. W naszej
ocenie rynek energii, rynek operacyjnych rezerw mocy, rynek rezerw strategicznych i rynek
bilansujgcy moga funkcjonowaé réwnolegle do proponowanego rynku mocy.

Na podstawie polskich doswiadczen z mechanizmami mocowymi, nie widzimy zagrozen
dla poprawnego funkcjonowania rynkow bilansujacych

18. Czy Komisja powinna dostarczy¢ plan/wytyczne dla ogdlnoeuropejskich mechanizmoéw
mocowych?

Proponujemy etapowe dziatania Komisji Europejskiej, poniewaz mechanizmy mocowe sg juz obecnie
wprowadzane w kilku krajach UE. Szybko powinny zosta¢ wydane ramowe, nieobligatoryjne wytyczne
z podstawowymi zasadami i kryteriami. Pozwoli to na rozpoczecie standaryzacji rozwigzan i uniknigcie
wiekszych r6znic we wprowadzanych mechanizmach mocowych w poszczeg6inych krajach.

Kolejnym krokiem moze by¢ zastgpienie dyrektywy 2005/89/WE dotyczacej bezpieczehstwa dostaw
energii elektrycznej, rozporzadzeniem, podobnie jak ma to miejsce w przypadku rynku gazu.
W kolejnym rozporzadzeniu mozna zawrze¢ elementy standardowego modelu rynku energii, w tym
rynku mocy.

Dla wypracowanie docelowych rozwigzan powinny by¢ podjete prace nad petnym, standardowym
modelem rynku. Powinny by¢ wykorzystane doswiadczenia z krajow UE, ktére wprowadzity
mechanizmy mocowe. Analizie powinny by¢ poddane rézne mechanizmy mocowe, w tym tak
rozwiniete jak stosowane w USA w ramach poszczegdlnych rynkéw (PJM).
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19. Czy Komisja powinna opracowac¢ szczegotowe kryteria oceny zgodnosci mechanizmoéw
mocowych ze wspdlnym rynkiem energii?

W kilku krajach juz funkcjonuja mechanizmy mocowe a w kilku nastepnych przygotowania do ich
wprowadzenia sg juz zaawansowane. Napiecia wynikajace z niezrbwnowazeniem bilanséw mocy
bedg rosty i wtedy bedg wprowadzane mechanizmy mocowe w trybie awaryjnym. Zdecydowanie lepiej
bytoby unikng¢ takiego scenariusza.

W takiej sytuacji w pierwszej fazie Komisja Europejska powinna doprowadzi¢ do ramowej
standaryzacji istniejgcych rozwigzan. Proponujemy, zeby dla tej fazy wprowadzi¢ nieobligatoryjne
kryteria standaryzacyjne, ktére nie powinny by¢ zbyt szczegétowe. Pozwoli to na poszukiwanie
najlepszych rozwigzan przez wiele krajow. Wprowadzane mechanizmy mocowe w poszczegdinych
krajach powinny postuzy¢ do sprawdzenia w praktyce réznych rozwigzan. Szczeg6towe kryteria, bez
wprowadzenia i przeanalizowania rozwigzan pilotowych, mogg uniemozliwi¢ uzyskanie zatozonych
efektéw.

Proponujemy etapowe dziatania Komisji Europejskiej, w nastepnej fazie Komisja powinna opracowac
standardowe zasady funkcjonowania rynku energii obejmujgce réwniez rynek mocy.

20. Czy kryteria opublikowane w wezwaniu konsultacyjnym sg dostateczne?
a. Czy powinno sie dodac jeszcze jakies kryteria?
b. Ktore z kryteriow sg najwazniejsze?

Na obecnym etapie nie powinno sie ustala¢ zbyt szczegdtowych kryteribw. Kryteria zawarte
w Dokumencie Konsultacyjnym sa juz zbyt szczegétowe.

Sytuacja z zagrozonym zréwnowazeniem bilansu mocy w wielu krajach w tym w Polsce, nie pozwala
na odkladanie w czasie wprowadzenia mechanizméw mocowych. Proponujemy, zeby dla
standaryzacji wprowadzanych rozwigzan, Komisja Europejska szybko opracowata i opublikowata
nieobligarytoryjne wytyczne z ramowymi zasadami i kryteriami. Czg$¢ kryteribw zamieszczonych
w Dokumencie Konsultacyjnym moze by¢ wykorzystana przy opracowaniu tych wytycznych.

Proponujemy podjgé prace nad modelem rynku energii elektrycznej w UE, w ktérym istotnym
segmentem bedzie rynek mocy. Taki model pozwoli na stabilny rozwdj i zmiany strukturalne
wytwarzania w warunkach szybko rosngcego udziatu niesterowalnych jednostek OZE. Proponujemy
przeanalizowa¢ model mechanizméw mocowych przedstawiony w | czesci naszej odpowiedzi.
Naszym zdaniem rozwigzuje on niemal wszystkie problemy bilansu mocy, nie przeszkadzajgc
w budowie wspdélnego rynku. Jestesmy gotowi do wspoétdziatania przy pracach nad rynkiem mocy
w skali UE.

Ponizej przedstawiamy komentarze do proponowanych kryteriow w kontekscie
proponowanych przez nas rozwigzan.

(1) Koniecznos¢ wprowadzenia mechanizméw mocowych powinna zostaé¢ w jasny sposoéb
potwierdzona w kontekscie:

a. Przestanek stojacych za wprowadzeniem mechanizméw mocowych i mozliwosci ich
uwzglednienia w ramach mechanizmow normalnego funkcjonowania wewnetrznego
rynku energii, w szczegdlnosci:
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- Zwiekszenia mocy pofaczen transgranicznych, w szczegdlnosci realizacji
zidentyfikowanych inwestycji lezagcych we wspdolnym interesie krajow cztonkowskich.

- Wprowadzenia rozwigzan stymulujagcych efektywng konkurencje nakierowanych
na podmioty dominujace.

b. Mozliwosci wprowadzenia mniej ,,znieksztatcajacych rynek” rozwigzan, np.: poprawy
efektywnosci energetycznej czy redukcji popytu.

c. Usuniecia barier dla efektywnego i aktywnego udziatu odbiorcow w rynku energii.

Powyzsze kryteria stuzg do oceny czy sytuacja wymaga wprowadzenia mechanizmédw mocowych.
Takie kryteria sg trudne do zdefiniowania i moga by¢ roznie interpretowane. W sytuacji, gdy wiele
krajow juz podjeto decyzje o wprowadzaniu mechanizméw mocowych, stosowanie takich kryteriow
bedzie bardzo trudne. Nie mniej, oceniamy, ze w Polsce sg juz spetnione te kryteria i rynek mocy
powinien by¢ wprowadzony.

Zawarte w | czesci uzasadnienie wprowadzenia mechanizméw mocowych w Polsce wskazuje, ze juz
sg spetnione powyzsze kryteria w stopniu pozwalajagcym na podejmowanie decyzji o wprowadzaniu
mechanizméw mocowych. Zwiekszenie mocy potgczen miedzynarodowych wymaga inwestycji
trwajgcych wiele lat, Obecnie budowane jest tylko potgczenie z Litwg, ktére dla Polski nie zmieni
bilansu mocy. Dalsze polaczenia z innymi krajami sg w fazie projektowania, bedg gotowe za okoto
10 lat. Problemy z moca trzeba rozwigzac¢ bardzo szybko.

Wprowadzenie rozwigzan stymulujgcych bardziej efektywng konkurencje niz obecnie, bedzie realne
po rozbudowie potgczen miedzynarodowych. Obecnie na polskim rynku nie ma sygnatow
0 nadmiernym wykorzystywaniu sity rynkowej,

W Polsce, poprawa efektywnosci przynosi istotne efekty juz od wielu lat, zwracamy uwage, ze zuzycie
energii na mieszkanca wynosi niewiele ponad potowe przecietnej unijnej. Nie mozemy sie spodziewac
spadku zapotrzebowania na moc z tytutu poprawy efektywnosci, prognozy zapotrzebowania
przewidujg wzrost na jednym z najnizszych pozioméw w krajach UE. W mechanizmach mocowych
przewidujemy udziat strony popytowej, ale na podstawie naszych doswiadczen z przesztosci
uzyskanie znaczacych efektéw bedzie trudne i rozciggniete w czasie.

Odbiorcy reprezentujgcy 2/3 zuzycia energii sg juz aktywni na rynku od wielu lat, trwaja przygotowania
do odejscia od ustalania taryf dla odbiorcéw domowych. Pozwoli to na aktywizacje ostatniej grupy
odbiorcéw, juz dzisiaj sg odbiorcy domowi zmieniajg dostawcow, rezygnujac z taryf.

(2) Skutecznos¢ mechanizméw mocowych powinna zosta¢ przedstawiona w odniesieniu
do zidentyfikowanych wad obecnego modelu rynku wraz ze wskazaniem efektéw, ktére
mogtyby wystapi¢ w przypadku braku wdrozenia tych mechanizméw.

Stosownie tego kryterium bedzie réwniez bardzo trudne. Podstawowym zrédtem probleméw na rynku
energii jest wprowadzanie coraz wiekszych ilosci dotowanej energii ze zrédet OZE, co z kolei jest
wymuszane polityka klimatyczna. Sytuacja w tym zakresie nie zmieni sie przez wiele lat. Lepiej
dostosowa¢ model do tych warunkéw.

W takiej sytuacji szukanie wad w obecnym modelu chyba nie jest potrzebne. Obecny model jest
niezty, byt budowany przy zatozeniu malejacego wptywu administracji na sektor elektroenergetyczny.
W warunkach zwigkszania wptywu regulacji i decyzji administracyjnych dla realizacji celéw ustalanych
w polityce klimatycznej, powinny by¢ wprowadzone dodatkowe mechanizmy kompensacyjne.
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Najlepiej, zeby byty to mechanizmy rynkowe, a nie mechanizmy pomocy publicznej. Proponowany
przez nas model rynku mocy jest mechanizmem w petni rynkowym.

Sytuacja w Polsce potwierdza wystepowanie probleméw z funkcjonowaniem obecnego modelu rynku.
Liczne decyzje inwestoréw o przerwaniu proceséw inwestycyjnych, przygotowywanie kolejnych takich
decyzji oraz decyzji o wczesniejszych i dodatkowych likwidacji istniejacych jednostek wytworczych,
stwarzajg zagrozenie wystgpienia znaczacego deficytu mocy juz w 2016 roku. Jezeli beda podjete
dziatania zapobiegawcze, np. poprzez wdrozenie proponowanych rozwigzan, mozna unikngc
wigkszosci zagrozen dla bezpieczenstwa dostaw energii. Ponadto stworzenie warunkéw
do powstawania i utrzymywania elastycznych jednostek wytwdérczych, pozwoli na swobodny wzrost
udziatu energii z niesterowalnych jednostek OZE.

(3) Okres dziatania mechanizméw mocowych powinien zosta¢ jasno okreslony oraz
ograniczony:

a. Wptyw mechanizmow mocowych na rynek nie powinien powodowac trudnosci
w odejsciu od tych mechanizmow w przysztosci.

b. Koniecznos¢ zachowania mozliwosci przywrdcenia stanu pierwotnego w przypadku
wprowadzenia mechanizmow mocowych powinna podlegac ocenie.

W obecnych warunkach bedzie bardzo trudno okresla¢ okres stosowania mechanizméw mocowych,
projekty planéw dziatan we wdrazaniu polityki klimatycznej do 2050 roku zakiadaja dojscie
do elektroenergetyki nie emitujacej gazoéw cieplarnianych. Uzyskanie tego celu wymaga wykorzystania
petnych mozliwosci rozwoju OZE i opanowania nowych technologii o zerowej emisyjnosci. Bez
mechanizméw mocowych, konieczne bedzie wprowadzanie kolejnych segmentéw funkcjonujacym
dzieki dotacjom. Powinno sie opracowac takie systemy wsparcia, ktére nie bedg ingerowac¢ w rynek,
tak jak obecne systemy wsparcia OZE.

Proponowany przez nas model rynku mocy moze poméc w rozwoju OZE i technologii
niskoemisyjnych. Ewentualne pdzniejsze odchodzenie od segmentu mocowego w rynku energii
powinno by¢ powigzane z uzyskaniem warunkéw, w ktérych rynek tylko energii nie bedzie zaktécany
przez segmenty dotowane lub nadmierne ingerencje regulacyjne. Przy zatozeniu okresu wychodzenia
z rynku mocy réwnemu okresowi kontraktowania mocy (okoto 4 lata), nie bedzie wigkszych probleméw
z rezygnacjg z rynku mocy.

(4) Kazdy mechanizm mocowy powinien bra¢ pod uwage przedsiebiorstwa funkcjonujace w
innych krajach cztonkowskich, w zakresie w jakim sa one w stanie udostepnia¢ energie
elektryczng na rynku objetym tym mechanizmem.

To kryterium jest rzeczywiscie istotne dla budowy wspdlnego rynku.

Proponowany przez nas model zaktada, ze rynek mocy bedzie wyprzedzat rynek energii. Bedg mogty
W nim uczestniczy¢ podmioty z krajéw sagsiednich. Jezeli w tych krajach wystgpi nadmiar mocy
spetniajacych kryteria kwalifikacji jako uczestnikdw rynku mocy, bedg mogty one uczestniczyé
na ogdinych zasadach z ograniczeniem wynikajacym z przepustowosci potaczen miedzynarodowych.
Rynek energii bedzie funkcjonowat na obecnych zasadach, z wymiang miedzynarodowg wigcznie.
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(5) Zaden mechanizm mocowy nie powinien stanowié bariery dla transgranicznego handlu
energia lub dla konkurencji na rynku wewnetrznym, poprzez:

a. Sztuczne wpltywanie na przeptywy handlowe oraz lokalizacje zrodet wytworczych,
w szczegolnosci poprzez:

- Ograniczanie mozliwosci sprzedazy energii elekirycznej przez przedsiebiorstwa
energetyczne dowolnym klientom w ramach wewnetrznego rynku (np. moc
Zlokalizowana w danym kraju cztonkowskim nie powinna by¢ zarezerwowana tylko dla
tego kraju).

- Znieksztatcenie zachowan wytworcow energii na rynku dnia nastepnego oraz dnia
biezgcego.

- Znieksztatcenie sygnatow Iokalizacyjnych na rynku wewnetrznym powodujgce
niewtasciwe decyzje lokalizacyjne.

- Znieksztatcenie sygnatow Iokalizacyjnych na rynku wewnetrznym powodujgce
przenoszenie inwestycji z jednego kraju cztonkowskiego do drugiego.

b. Znieksztatcanie mechanizmdéw rynkowych — dynamicznych zachet/wypierania z rynku:

- Stopien stymulacji wytworcow i odbiorcow do reagowania w okresach wysokich cen
oraz niedoboréw mocy nie powinien byé zmniejszony

- Mechanizm nie powinien osfabia¢ stymulacji do wprowadzania nowych technologii:
redukcji popytu, magazynowania energii, wytwarzania energii.

c. Stymulowania sity rynkowej lub praktyk wykluczajacych czes¢ uczestnikow z rynku;

- Mechanizm nie powinien wzmacnia¢ i utrzymywaé sily rynkowej wsrod podmiotow
zasiedziatych

- Mechanizm nie powinien utrzymywac¢ nieefektywnych struktur rynkowych oraz
przedsiebiorstw oraz zapobiega¢ wejsciom na rynek

Te kryteria sg bardzo szczegétowe, czes¢ z nich powiela ogélne zasady konkurencji. Proponujemy nie
wprowadza¢ tak szczegétowych kryteribw lub doprecyzowaé je tak, by odpowiadaty obecnym
warunkom. Mechanizmy mocowe sg wprowadzane poniewaz regulacyjna ingerencja w rynek energii
jest zbyt duza i sg eliminowane lub znaczaco ostabiane sygnaty rynkowe dla konsumentéw energii,
operatorow jednostek wytworczych o inwestoréw. Oczywiscie wprowadzane mechanizmy nie powinny
dalej ostabiac¢ tych sygnatéw.

Proponowany model spetnia te kryteria, nie bedzie probleméw z ich dotrzymaniem w ramach
opracowania szczegétowego projektu oraz etapu wdrazania. Nie mniej uwazamy, ze ustalanie tak
szczegobtowych kryteriéw nie jest potrzebne.

(6) Niedyskryminujgcy mechanizm mocowy powinien:

a. Funkcjonowa¢ z uwzglednieniem zawierania transakcji na rynku konkurencyjnym

b. Umozliwia¢ aby rozwigzania polegajace na redukcji popytu oraz poprawy efektywnosci
energetycznej mogty by¢é przedmiotem ofert na rynku mocy na takich samych zasadach
jak w przypadku wytworcow energii.

Pierwsze kryterium jest wiasciwe i powinno byé stosowane. W drugim, bardzo trudno bedzie
uwzglednia¢ poprawe efektywnosci energetycznej, ktéra dotyczy obnizania zuzycia energii.
Bezposrednio nie wptywa ona na zapotrzebowanie na moc. Natomiast jezeli odbiorca planuje takie
przedsiewziecia proefektywnosciowe, ktére obnizg zapotrzebowanie na moc, powinien zmienié
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poziom mocy umownej w umowie przytaczeniowej (dystrybucyjnej lub przesytowej), bedzie wtedy
ponosit nizsze koszty zakupu mocy.

Takie rozwigzanie zaktada proponowany przez nas model konkurencyjnego rynku mocy.
Przewidujemy udziat regulowanych odbiorow w rynku mocy. Efekty poprawy efektywnosci
energetycznej beda uwzgledniane na etapie prognoz zapotrzebowania i ustalaniu zobowigzan
mocowych poszczeg6inych odbiorcow.

(7) Brak ograniczenia do wybranej technologii, technologiczna neutralnos¢ (o ile mechanizm
nie jest nakierowany na zapewnienia bezpieczenstwa dostaw — mozliwos¢ odejscia
w przypadku rownolegtego realizowania innych celow).

Mechanizmy mocowe sg wprowadzane dla zréwnowazenia niesterowalnych jednostek OZE. Stad tez
niesterowalne jednostki OZE nie beda braty udziatu w rynku mocy. Poza nimi nie ma ograniczen dla
ré6znych technologii, w zaleznosci od warunkéw krajowych beda ustalone kryteria, kwalifikujace
jednostki wytwércze do udzialu w rynku mocy. Podstawowym Kkryterium jest mozliwos¢ pracy
niezaleznie od warunkéw atmosferycznych.

Proponowany model jest Scisle powigzany z zapewnianiem bezpieczenstwa i spetnia neutralnos¢
technologiczng (w powyzszym rozumieniu).

(8) Mechanizm mocowy powinien by¢ wprowadzony najmniejszym kosztem:

a. Koszty bezposrednie ponoszone przez dostawcow oraz inne przedsiebiorstwa
energetyczne musza by¢ ograniczone do niezbednego minimum.

b. Podmioty obowigzkowo dostarczajgce moc nie moga czerpa¢ nieuzasadnionych
korzysci z tytutu rekompensat.

c. Kazdy proces wyboru w ramach mechanizmu powinien by¢ prowadzony w sposob
transparentny, otwarty, zapewniajacy rowne szanse oraz na zasadach rynkowych.

d. Czas trwania jakiejkolwiek rekompensaty dla wytwdércow w ramach mechanizmu
powinien by¢ jasno uzasadniony

Kryteria te sg adresowane do mechanizméw mocowych funkcjonujgcych administracyjnie i mogacych
zawiera¢ elementy pomocy publicznej. Nie proponujemy takich rozwigzan.

Proponowany rynek mocy dziata na zasadach konkurencyjnych, jako wyprzedzajgcy element rynku
energii. Nie przewiduje sie wprowadzania rekompensat. Konkurencja, z udziatem strony popytowej
i podmiotéw zagranicznych bedzie najbardziej efektywnym optymalizatorem.

(9) Koszty zwigzane z mechanizmami mocowymi powinny byé alokowane na beneficjentow
zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw, w podziale na ré6zne grupy odbiorcow traktowane
w sposob niedyskryminujacy.

Uwaga taka jak do poprzedniego kryterium. Nie proponujemy wprowadzania mechanizmoéw
mocowych z administracyjnymi segmentami w ktérych trzeba stosowac algorytmy podziatu kosztéw
i korzysci.
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Przewidujemy alokacje zobowigzan mocowych na odbiorcéw koncowych wg ich mocy umownej
(szczytowej). W pierwszej fazie bedg mogli nabywa¢ moc na wolnym rynku, potem na aukcjach.
Zabezpiecza to obiektywny podziat obcigzen. W wigekszosci odbiorcy koricowi beda reprezentowani
na rynku mocy przez swoich dostawcéw. Po stronie dostawcéw przychody z mocy bedg wynikaty
z zawartych umow i petnej ich realizaciji.

Uwaga dodatkowa

Dla standaryzacji systeméw wsparcia OZE i ewentualnie innych technologii niskoemisyjnych
proponujemy rozwazenie wprowadzenia kontraktéw roznicowych (CfD) z elementami statych taryf
(FiT). Operator OZE powinien mie¢ mozliwos¢ uzyskiwania wyzszych przychoddw jezeli aktywnie
uczestniczy w rynku i przynajmniej czesciowo dostosowuje sie do zmiennego zapotrzebowania. Moze
to zapewni¢ rozwdj tych technologii w spos6b znacznie mniej zaktécajacy rynek energii niz rézne
mechanizmy wsparcia stosowane obecnie. Podstawowo energia z tych zrédet, poza mikrozrodtami,
powinna by¢ wprowadzana na rynek na ogélnych zasadach. W Polsce rynek ma to miejsce
w przypadku energii ze zrédet skojarzonych (CHP), ktére tez niemal nie majg swobody w regulacii
produkcji. Pomimo okoto 20% udziatu w produkcji energii elektrycznej, energia z nich nie wptywa tak
mocno na sygnaty rynkowe dla konsumentéw, operatorow jednostek wytworczych i inwestorow.
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